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Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
Fé, amor e trabalho!

CNPJ: 24.977.654/0001-38

RELATORIO TECNICO

A Comissdo Interna de Qualificacao de Organizacoes Sociais do
Municipio de Arenapolis/MT, instituida pela Portaria n® 197/2024, constituida para
analise de documentaciao no ambito do processo de qualificagao como Organizacao
Social de Satide (OSS) no Municipio de Arenépolis, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.849/2025 e no Decreto Municipal n° 007/2025, emite o presente relatério técnico
com o objetivo de avaliar a conformidade da documentagao apresentada pela entidade

requerente frente as exigéncias legais e regulamentares.

A analise recai, especificamente, sobre os seguintes aspectos que se

encontram em desacordo com o que estabelece a legislacdo vigente:

1. Possivel acumulacdo indevida de funcdes deliberativas e
executivas na estrutura organizacional da entidade;

2 [rregularidade na composigao do Conselho Fiscal.

A Lei Municipal n°1849/2025 na alinea “c”, inciso I do art. 3°, estabelece
requisitos objetivos para que uma entidade privada sem fins lucrativos possa ser
qualificada como Organizagdo Social de Satde no ambito do Municipio de Arenapolis.

Dentre os requisitos, destacam-se:
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A composicdo regular e independente do Conselho Fiscal, com

membro s : .
S qualificados e Independentes da diretoria executiva e do conselho de
administragéio.

Tal disposicao est4 em consonancia com os principios da Lei Federal n© =
/1998 (que trata da qualificacao de OSS no ambito federal) e com a jurisprudéncia
onsolidada dos Tribunais de Contas e dos Tibunais, os quais reconhecem a

necessi 3 0 '
dade de governanca clara, segregacao de fungdes e transparéncia na gestao das

entidades publicas e paraestatais. i
l
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Com base na analise da legislacdo municipal vigente do estatuto

apresentado pelo INSTITUTO SOCIAL SAO LUCAS, identificam-se as seguintes

inconformidades:

4.1. Estrutura Organizacional Incompativel

O decreto exige trés 6rgaos minimos:

1" Deliberativo (Conselho de Administracgao),
2. Fiscalizatorio (Conselho Fiscal),

3. Executivo (Superintendéncia Geral).

Do Conselho de Administraciio

Artigo 29° - O Conselho de Adminisiracio é o Orgdo superior de de
rcpresentaqﬁo do INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAQ LUCAS, constituido de re resentantes
associados, composto de conselheiros eleilos e destituiveis 2 qualquer momento pelulz\tsbs mbl “3

C Cle

Geral, aos quais compete a diregdo das atividades ¢ a prética de todos RPN e e
do INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS, > 0 alos inerentes A finalidade

hberagdio, execuclio ¢
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Foct Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
Instituigdo devem

Fenunciar ao assumirem as correspondcentes fungdes executivas.

Artigo 31° — O Conselho de Administracio se reunird, ordinariamente, uma ‘icz pgr"'[‘]il:l:;ntcc:
¢Xtraordinariamente, sempre que se fizer necessario. mediante sim‘plcs solncxm;ao de seu l{c&- %3
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por odos os seus membros presentes.
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Capitulo V
Da Superintendéncia Geral
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Artigo 38° - A Supcrintend&ncia Geral € seu Orgdo gestor, de natureza executiva, que sera
conslituida por profissionais contratados pelo conselho de administragdo com remuneracdo de
valores praticados na regiio de atuagdo, sera excrcida pelo superintendente geral, cujas atribuicoes
330 especilicas para as questdes que dizem respeito 4 entidade, sem prejuizo das demais disposigdes
contidas no presente Estatuto.

Artigo 39° - A Superintendéncia Geral sera presidida pelo Presidente do Conselho de

Adm.inistragao. na condi¢fio de membro nato. ¢ serd Composto por mais 3 (irés) membros, eleitos da
seguinte forma.

[ -1 (um) membro cleitos pelo Conselho de Administragéio entre os associados do INSTITUTO
SOCIAL DE SAUDE SAOQ LUCAS:

[I -1 (um) membro eleitos pelos demais integrantes da Superintendéncia Geral, dentre pessoas da
comunidade de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral-

III - 1 (um) membro eleito pelos funciondrios do INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAQO
LUCAS, entre seus pares.

um mandzato. v

Artigo 46° ~ A presidéncia da Superintendéncia Geral caberd sempre ao Presidente do Conselho de

Administragdo do INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS, o qual participard das reunides
sem direito a voto.
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4.2. Problemas Identificados:

a. Superposicao de fungdes: O presidente do Conselho de
Administracao (Sra. Litana Grasiela) acumula a presidéncia da Superintendéncia Geral

(Art. 39 do estatuto), contrariando o principio de separagao de poderes entre érgaos

deliberativos e executivos (Art. 3° I, "j" do decreto).

b. Violagdao da Separagao entre Orgﬁos Deliberativos e Executivos

Art. 29, 8§16 do estatuto: Permite que conselheiros assumam funcgoes executivas apoOs

rentincia dos mesmos nos referidos cargos.

C. Superintendéncia Geral: Inclui membros eleitos por funcionérios

(Art. 39, 11l do estatuto), o que pode comprometer a independéncia do 6rgao executivo

ARENAPOLIS

FE, AMOR E TRABALHO

frente ao controle publico (Art. 3%, §2° do decreto).
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NAPOLIS

d. Falhas na Composicao do Conselho Fiscal: Risco de conflito de

' ~ s Sil
interesses: Membros do Conselho Fiscal (Paulo Renato Alves e Amanda Santos 51 va) e

também integram o Conselho de Administragdo, violando a independéncia exigida o

(Art. 3% 1, "j" do decreto).

4.3. Fatos estes que se resumem nas seguintes inconformidades:
4.3.1. Acumulacio de Fungdes Deliberativas e Executivas:

Verificou-se que o atual estatuto da entidade permite que um mesmo

individuo ocupe, simultaneamente, cargos em Orgaos de natureza deliberativa (ex:

Conselho de Administracdo) e executiva (ex: Diretoria Executiva), o que contraria

frontalmente o principio da segregacio de fungdes previsto na legislagdo municipal.
Implicacoes:

. Tal estrutura compromete a independéncia das decisoes
administrativas, fragilizando os mecanismos de controle interno e governanca

institucional.
4.3.2. Irregularidade na Composicao do Conselho Fiscal:

A composicao atual do Conselho Fiscal apresentada pela entidade inclui

membros vinculados a Diretoria Executiva, o que infringe a exigéncia de

independéncia funcional e compromete a isencao das anélises e pareceres emitidos.

Implicacoes:

. A auséncia de independéncia do Conselho Fiscal compromete a

confiabilidade dos relatérios financeiros e o controle contibil exigido para a gestao de

recursos publicos.

Rua Presidente Costa e Silva, 259-E, esquina com g, R. Castelo Branco - Vila Nova
Fone: (65) 3343-1105 - CEP: 78.420-000 - Arendpolis - MT
www.arenapolis.mt.gov.br




Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
Fé, aumor e trabaliho!

CNPJ: 24.977.654/0001-38

. A jurisprudéncia do TCE-MT e TCU refor¢a que o Conselho Fiscal

deve ser composto por pessoas externas a gestao executiva, com conhecimento técnico

e autonomia para atuar.

Diante da analise técnica realizada, esta Comissao Especial conclui que a

entidade INSTITUTO SOCIAL SAO LUCAS ndo atende aos requisitos estatutarios

minimos exigidos para a qualificacgio como Organizagao Social de Saude,
especialmente no tocante:

- A indevida acumulacdo de fungdes executivas e deliberativas no

mesmo corpo diretivo;
. A composicao irregular e inadequada do Conselho Fiscal.

Tais inconformidades ferem dispositivos expressos da legislacao

municipal e comprometem a governanca, a transparéncia e o controle institucional,

configurando 6bice juridico e técnico a qualificagdo pretendida.

Recomenda-se que a entidade seja intimada a promover as adequagoes

estatutarias necessarias, com a devida comprovagao de:

B Separagdo clara entre os Orgdos de direcio executiva e de

deliberacdo superior;

o Composicao regular do Conselho Fiscal, com nimero minimo de

embros e vedagdo a participagao de membros da diretoria.
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Somente ap6s o saneamento das irregularidades sera possivel dar

prosseguimento ao processo de qualificacao.

Arenapolis - MT, 17 de abril de 2025.

)
MARINALVA FERNANDES BEATO MAR ARINALDA RIBEIRO
PRESIDENTE | MEMBRO

}Y\%{“&’W\ b, Arsnsdon

NAGIELA KAROLINYFONTES ARRUDA
MEMBRO
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