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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N2 001/2025

EDITAL DE CONVOCACAO N.2 001/2025 PARA QUALIFICACAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE
(0SS) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARENAPOLIS/MT

RECORRENTE: INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS — CNPJ N2 96.295.654/0001-69.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via protocolo
presencial, pela entidade participante INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS — CNPJ N¢
96.295.654/0001-69, doravante designada RECORRENTE, devidamente qualificada na pega recursal,
em face da decisdo da Presidente da Comissdo de Qualificagdo que indeferiu o seu pedido de
qualificagdo de OSS no dmbito do Municipio de Arendpolis/MT.

A Presidente da Comissdo Interna de Qualificagdo de Organizagdes Sociais do
Municipio de Arenapolis/MT, nomeada pela Portaria n2. 0197/2024 de 02 de Dezembro de 2024,
recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o
Recurso Administrativo.

| = PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo de seu
indeferimento seja reformada, alegando, em sintese, que a Presidente da Comissdo de Qualificagdo
incorreu em pratica ilegal ao inabilitéd-la por ndo apresentar documentos exigidos no ato

convocatério, Edital de Convocagdo n2 001/2025 no item 2.1.2. COMPROVACAQ de reqularidade

fiscal, no subitem 2.1.2.3, por ter apresentado certiddo de reqularidade relativa ao Fundo de Garantia

por Tempo de Servico — FGTS com prazo de validade vencido. Bem como por ndo apresentar a

documentacdo referente aos membros de conselho, orgdos e diretores da OSS requisitadas no item

2.4 - Todos os membros de conselho, orqgéios e diretores de OSS deverdo apresentar certiddo negativa

criminal de sequndo grau, da Justica Estadual, incluindo Juizados Especiais Criminais; da Justica

Eleitoral; da Justica Federal e da Justica Militar do Estado de Mato Grosso, do domicilio da entidade

e de seu domicilio pessoal ,alegando em termos gerais que: . — 2 !?
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Em suma, a recorrente alega que a inabilitagdo foi indevida, uma vez que o dispositivo que exige a
documentagdo requisitada no item 2.4 do Edital de Convocagdo n? 001/2025 ndo haver previsdo
legal na Lei Municipal n? 1.849/2025, portanto ndo deveria constar do edital, em respeito aos
principios constitucionais da legalidade, economicidade, eficiéncia. E quanto ao item 2.1.2.3 do Edital
de Convocacdo n? 001/2025, alega o formalismo excessivo na interpretacdo, tendo em vista
permissibilidade de realizagdo de diligencias, quanto ao fato da apresentacdo de certiddo com prazo

de validade expirado.

Il — DA ANALISE
Analisando cada ponto discorrido na pega recursal da Recorrente em confronto com a
legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a
seguir as ponderacdes que estdo a fundamentar a decisdo final.
Eis o relatério. Passa-se a analise do mérito do recurso interposto.

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e
isondmica pela Presidente da Comissdo de Qualificagdo. Esta tem o dever de agir, visando o interesse
publico, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o universo
administrativo/constitucional, dentre eles a vinculagdo do instrumento convocatdrio. Nesse prumo,
mediante algumas afirmacdes feitas pela Recorrente, os pontos merecem ser analisados.

Vale ressaltar que a inabilitacdo da empresa se deu face o descumprimento de
cldusulas editalicia, requisito de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E sabido
que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sujeita ndo sé a Administragdo, bem
como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas.

O recurso administrativo, em sentido amplo, é assegurado constitucionalmente ao
administrado, com a finalidade de que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal consiste em
direito fundamental, em conformidade com o art. 59, LV, da Constituigdo Federal de 1988.

Nesse contexto vale destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o procedimento administrativo de qualificagdo. Ressaltando, ainda, que apds a
divulgacdo do Edital, ndo houve quaisquer questionamentos acerca das regras ali estabelecidas.

Inicialmente é preciso registrar que este procedimento de qualificagdo tem como
fundamento a Lei Municipal n2 1.849/2025.

Cumpre dizer, ainda, que as decises tomadas no contexto deste processo
administrativo, cujo instrumento convocatério € o Edital de Convocagdo n2 001/2025, estdo em

perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos PRINCIPIOS
N
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NORTEADORES CONSTITUCIONAIS E ADMINSTRATIVOS da Legalidade, da Impessoalidade, da

PR

Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Destaca-se que o Edital é o instrumento destinado a normatizar o desenvolvimento e
o regime da futura relacdo contratual, é o instrumento que estabelece as condi¢des a serem
preenchidas pelos interessados a fim de participarem do certame, o qual indica os elementos a
serem apresentados para a demonstragdo de seu atendimento, sendo este elaborado com
fundamentos juridicos e técnicos, para assim, obter-se o resultado de uma contratagdo segura e
eficiente.

Importante se faz frisar que é de grande relevancia a obediéncia aos ditames do
edital, sendo esta pega a lei interna do processo administrativo; obrigando, tanto a Administragao
quanto os participantes, que fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e
incompreensivel a aceitacdo de documentos em desacordo com o exigido no instrumento
convocatério.

Contudo, n3o faz sentido que a Administra¢do fixe um determinado procedimento e
forma no edital e durante sua andlise, quer da documentagdo, quer das propostas ou mesmo da
forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido. O Principio da
Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio sdo os basilares para a configuragdo do
regime juridico-administrativo, e especifico para o Estado de Direito.

Por estas razdes, tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental nao
poderdo ser atropeladas pela Administragdo e pelos participantes, permanecendo firmes ao longo da
processo administrativo.

Entrando no mérito da Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF, onde foi apresentada
com data de validade vencida, ndo atendendo as exigéncias formais. Neste caso o afastamento do
participante ndo devera ser feito, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse publico.

De acordo com o a norma do §5° do art. 4 do Decreto Municipal n? 007/2025, é
possivel esclarecer ou complementar documentos que ja instruem o processo.

Portanto, tais principios devem ser ponderados, no caso concreto, com o principio do
interesse publico, sob a ética da obtenc¢do do resultado mais vantajoso para a Administragao, desde

qgue ndo seja ferida a isonomia entre os praticantes.
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Abrir diligéncias para esclarecimentos e complementagdes é vidvel, mas juntar novos

documentos ndo é admitido, pois a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Os requisitos para a qualificacdo como Organizagdo Social de Satde no ambito do
Municipio de Arenapolis/MT, estdo disciplinados no Capitulo I, do arts. 22 ao 13 da Lei Municipal n®
1.849/2025, vejamos:

“Art. 2° - O Poder Executivo do Municipio de Arendpolis - MT poderd qualificar como

Organizagbes Sociais de Saude - 0SS, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, que atuam na drea da satide.

§ 12 Para os fins desta Lei, a atuagdo na drea da satde compreende a assisténcia hospitalar,

ambulatorial, apoio diagndstico e terapéutico, no dmbito do Sistema Unico de Saude, bem

como as atividades de ensino e pesquisa e, ainda:

| - gestdo da Regulagdo;

Il - gestdo de Contratos de Recursos Humanos;

Il - gestdo de Unidade de Pronto Atendimento - UPA e Unidades de Satde.

§ 22 As interessadas na obtencéo do titulo de Organizagdo Social de Saude no Municipio de

Arendpolis - MT, atendidos os requisitos previstos nesta Lei, observardo também:

| - adogdo de critérios que assegurem padrdo de qualidade na execugdo dos servi¢os e no

atendimento do cidaddo;

Il - os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS;

Il - promogdo de meios que favorecam a efetiva redugdo de formalidades burocrdticas na

execugdo dos servicos de saude;

IV - manutengéo de sistema de acompanhamento das atividades que permitam a avaliagdo da

eficdacia quanto aos resultados.

Art. 39- Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas requisitem sua qualificagdo

como Organizag¢do Social de Saude:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos & drea da satide;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um

conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas

aquela composigéo e atribuigbes normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;
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d) previsdo de participagcéo, no érgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros da

comunidade de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuigcbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, ne Didrio Oficial do Estado, dos relatdrios financeiros
e relatério contendo as metas pactuadas e realizadas do Contrato de Gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previséo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
exclusivamente quanto aos advindos do contrato de gestdo com o Poder Publico municipal,
em caso de extingdo ou desqualificagcdo, ao patriménio de outra organizagdo social de satde
qualificada no Gmbito do Municipio de Arendpolis/MT ou ao patriménio do Municipio;

Il - estruturagdo minima da entidade composta por:

a) um Orgdo Deliberativo;

b) um Orgéo de Fiscalizagdo;

¢) um Orgédo Executivo;

Il - a entidade interessada em se qualificar deverd comprovar a regularidade juridica, fiscal e
sua boa situagGo econémico-financeira, através do cdlculo de indices contdbeis usualmente
aceitos;

IV - somente serdo qualificadas como organizagdo social de saude as entidades que foram
constituidas hd, pelo menos, 04 (quatro) anos da data do pedido de qualificagéo;

V - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favordvel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social de saude, do Secretdrio Municipal
de Saude.

VI - néo ter as contas reprovadas pelos orgdos de controle federal e estadual;

VIl - néo ter sido declarada inidénea pela Administragcéo Publica ou punida com suspensédo do
direito de formar parcerias e/ou outros ajustes com o Municipio de Arendpolis/MT, o Estado
de Mato Grosso ou outra esfera de Governo.

§ 12 A comprovagdo de que trata o inciso Ill deste artigo deverd ser feita mediante a
apresentagéo do Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultados do ultimo Exercicio,

conforme indices de liquidez corrente, de liquidez geral, de endividamento e de solvéncia
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§ 29 A comprovagdo de sua experiéncia gerencial de assisténcia a saude de que trata o inciso

AR

IV deste artigo deverd ser feita por meio de servigos proprios e/ou aqueles prestados ao Poder
Publico na drea da saude.

Art. 42 - A entidade interessada em se qualificar como organizagdo social de saude deverd
pleitear a expedicdo do respectivo titulo, mediante requerimento devidamente instruido a
Secretaria Municipal de Saude, que analisard se a entidade atende aos requisitos desta lei, em
especial quanto & experiéncia técnica e gerencial, sua boa situagdo econémico-financeira, e
enviard o processo para andlise e parecer final da Procuradoria-Geral do Municipio, e em sua
falta da Assessoria Juridica do Municipio.

Art. 52 - A qualificagdo de que trata esta Lei dar-se-d por meio de decreto do Chefe do
Executivo do Municipio de Arendpolis - MT.

Art. 62 -Ndo serdo qualificadas como Organiza¢bes Sociais, sob qualquer hipotese, as
seguintes entidades:

| - as entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo
restrito de associados ou socios;

Il - os sindicatos, as associa¢bes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Ill - as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundag¢des;

IV - as entidades que comercializam planos de saude e assemelhados com finalidadelucrativa;
V - as cooperativas;

VI - as entidades consorciadas;

VIl - as entidades que ndo possuirem registro no Conselho de Medicina de sua sede.

SECAO|

DOS ORGAOS DA ENTIDADE

Art. 72 O 6rgdo deliberativo da entidade deverd:

| - definir objetivos e diretrizes de atua¢éo da entidade, em conformidade com estalei;

Il - aprovar a proposta de trabalho do Contrato de Gestéo da entidade;

Il - aprovar o Plano de Cargos, Saldrios e Beneficios, e as normas de recrutamento e selegéo
de pessoal pela entidade;

IV - aprovar as normas de qualidade, de contratagdo de obras e servicos, de compras e
alienagées;

V - deliberar quanto ao cumprimento, pela Diretoria, dos planos de trabalho e do contrato de
gestdo, bem como, ouvido o drgdo de fiscalizagdo, sobre os relatérios gerenciais e de

atividades da entidade, e respectivas demonstragées financeiras relativas as contas anuais ou

de gestdo da entidade, a serem encaminhados ao drgédo competente; Z )
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VI - fiscalizar, com o auxilio do drgéo de fiscalizagdo, o cumprimento das diretrizes e metas

definidas no contrato de gestdo;

VIl - executar outras atividades correlatas.

Art. 82 - O érgéio de fiscalizag@o deverd:

| - examinar e emitir parecer sobre os relatdrios e balancetes da entidade;

Il - supervisionar a execuc@o financeira e orcamentdria da entidade, podendo examinar livros,
registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar informagées;

Ill - examinar e emitir parecer sobre os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, e
respectivas demonstracdes financeiras, elaborados pela Diretoria, relativos as contas anuais
ou de gestdo da entidade;

IV - pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pelo érgdo diretivo ou pelo 6rgéo
deliberativo;

V - pronunciar-se sobre dendncia que lhe for encaminhada pela sociedade, adotando as
providéncias cabiveis;

VI - executar outras atividades correlatas.

Art. 92 - O mandato dos integrantes do érgdo deliberativo e de fiscalizagdo serd definido no
estatuto da entidade.

Art. 10 - A participacdo no érgdo deliberativo e de fiscalizagdo ndo serd remunerada a conta
do contrato de gestdo.

Art. 11 - O 6rgéo executivo terd sua composicdo, competéncias e atribuicbes definidas no seu
estatuto, devendo possuir em sua composigcdo profissionais qualificados e com experiéncia
técnica e gerencial comprovada na drea de administragéo publica, exigéncia esta que deve
perdurar durante toda a vigéncia do contrato de gestdo.

Art. 12 - Os conselheiros dos drgéos nédo receberdo remuneragdo pelos servicos que prestarem
a Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

Art. 13 - A participacdo nos érados deliberativo, fiscalizatorio e executivo das 0SS é defeso

ds pessoas que, em qualquer unidade da Federacdo, tenham sido condenadas, por decisdo

transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, em acbes penais ou de

improbidade administrativa. (grifo nosso)”

Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito propriamente dito do pedido,
necessdrio se faz tecer alguns comentdrios acerca de um dos principios basilares da Administragdo

Publica, o Principio da Legalidade.

O Principio da Legalidade é o fundamento do Estado democratico de direito, tendo

por fim combater o poder arbitrario do Estado. . %‘(/
N
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A nossa Constituicdo Federal traz, em seu texto, um conceito do referido principio,

instituindo que “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei” (art. 59, II, CF). No ambito da Administragdo Publica, estabelece a nossa Carta Magna (art. 37,

caput, CF) a obediéncia a principios basicos, como o da legalidade: “A administracdo publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte”.

Nesse contexto, o Principio da Legalidade aparece simultaneamente como uma
limitagdo e como uma garantia, pois a0 mesmo tempo em que é um limite a atuagdo do Poder
Publico, visto que este s6 podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei, também é
uma garantia aos administrados, visto que s6 devem cumprir as exigéncias do Estado se estiverem
previstas na lei. Se as exigéncias ndo estiverem de acordo com a legislagdo, serdo invalidas; e,
portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder Judicidrio. Ou seja, segundo esse principio, o
administrador n3o pode fazer o que bem entender quando da administragdo publica, ele tem a
obrigacdo de agir apenas conforme o disposto em lei, somente de acordo com o que esta
expressamente autorizado na legislacdo. No siléncio da lei, estara proibido de agir.

Na doutrina, GASPARINI, define que:

“O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua

atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de

invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o

correspondente calgo legal, ou que exceda ao Gmbito demarcado pela lei, € injuridica

e expbe-se a anulagcdo. Seu campo de agéo, como se vé, é bem menor que o do

particular.” (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2001)

Para MEIRELLES, “na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proiba, na Administragéo

Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (MEREILLES, Hely Lopes. Direito Administrativo

Brasileiro. 142 ed. S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1989)

Portanto, na Administracdo Publica ndo ha espagco para liberdades e vontades
particulares. _3 !I
. LA
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Deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os

interesses publicos e sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, sé podendo agir secundum legem.

Enquanto no campo das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe (principio da autonomia da vontade), na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer
ilegalidades.

No campo do direito publico, portanto, a atividade administrativa deve estar baseada
numa relagdo de subordinacdo com a lei (“Administrar é aplicar a lei de oficio”, “E aplicar a lei
sempre”).

Nesse sentido, o Edital de Convocacdo n° 01/2025 estabelece em seu preambulo que
o certame sera conduzido de conformidade com a Lei Municipal n® 1.849, de 10 de janeiro de 2025,
tendo seu procedimento regulamentado pelo Decreto Municipal n2 007/2025.

A Lei Municipal 1.849/2025, por sua vez, dispds sobre a proibicdo da participacdo
pessoas que tenham sido condenadas nos érgdos deliberativo, fiscalizatdrio e executivo das 0SS, o
Art. 13, assim estabelece:

“Art. 13 - A participagdo nos drgéos deliberativo, fiscalizatério e executivo das OSS é defeso as
pessoas que, em qualquer unidade da Federa¢do, tenham sido condenadas, por deciséo
transitada em julgado ou proferida por drgéo judicial colegiado, em acdes penais ou de
improbidade administrativa.”

J4d 0 § 22 do Art. 42 do Decreto Municipal n2 007/2025 apenas regulamentou a forma
de comprovacdo do requisito legal estabelecido no Art.13 da lei supra citada, sendo este
exteriorizado pelo item 2.4 do Edital de Convocacdo n2 001/2025.

Dessa forma, permitir a qualificagdo da entidade Recorrente sem apresentar os
documentos em consonancia com o que prevé a Lei e o Decreto que regulamenta o procedimento,
violaria o tratamento isonémico dado aos demais participantes, posto que os demais habilitados que
atenderam as exigéncias da lei e do Edital de Convocagdo n2 001/2025, e os que ndo atenderam

foram julgados conforme estes requisitos.

E, ainda, existe disposi¢do expressa no item 5.4 do edital, que estabelece que ndo
serdo permitidas substituicdes ou anexacdo de quaisquer outros documentos, salvo para

esclarecimentos que forem eventualmente solicitados pela Comissdo de Qualificacio para
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comprovagdo de relagdo de fato existente.
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IV- DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela entidade: INSTITUTO
SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS — CNPJ N2 96.295.654/0001-69 para, NO MERITO, JULGO
PARCIALMENTE PROVIMENTO, MANTENDO a decisdo que indeferiu a qualificacdo da recorrente,
uma vez que ndo foram atendidos integralmente os requisitos do edital, em especial o item 2.4,
Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para

aprecia¢do e decisdo.

Arendpolis/MT, 24 de Marco de 2025.
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Presidente
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