ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/M
CNP]J N© 24.977654/0001-38
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PROCESSO DE ADESAO 016/2024
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI-MT
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 005/2023

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS 007/2024 DO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2023-REGISTRO DE PRECOS, COM O OBJETO DE REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REALIZACAO DE
EVENTOS PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO DE PALCOS, CAMARINS,
BOX TRUSS, PAINEL DE LED, EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E DE
SONORIZAGAO, TENDAS, BANHEIROS Quimicos, GRADES
INIBIDORAS/FECHAMENTO, GERADOR DE ENERGIA E JOGOS DE MESAS PARA
SEREM UTILIZADOS EM EVENTOS DO MUNICIPIO.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL ARENAPOLIS - MT.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 007/2024. O presente feito foi instruido com diversos
documentos, dentre os quais: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a
ata; (b) copia da ata da registro de precos; (c) atada sessido do pregdo eletrénico e proposta da
licitante vencedora; (d) pesquisa de precos; (e) justificativa assinada pelo Secretario Municipal; )
certidées negativas e de regularidade; (g) aceite do érgéo gerenciador da ata; (h) aceite do fornecedor:
(i) minuta de termo de adesao a ata de registro de precos.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.
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Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE
A Nova Lei de Licitagcdes, ao tratar sobre as atribuicdes do érgao de assessoramento

juridico da Administragcdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante
analise juridica das contratagées publicas. Dentre tais atribuigdes, estd a analise de questdes
envolvendo adeséo a atas de registro de preco.

Mesmo em hipéteses envolvendo a antiga legislagdo, a adesdo a atas de registro de
preco exigia analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 dizia que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam ser

previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administracao.

B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questéo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solugao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragéo
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacéo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I1l. DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesdo a Ata de Registro de
Pregos n°® 007/2024. Essa decorre do Pregédo Presencial 005/2023, o qual tramitou de acordo com a
Lei n° 8.666/93.

A Lei n°® 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada aos contratos
administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado de acordo com as suas normas. Nesse
sentido, &€ o que se extrai do artigo 191 da Lei n°® 14.133/21:
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo

podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as

leis citadas no referido inciso, e a opg&o escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de

acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera

regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatorio foi instruido de acordo com a Lei n°® 8.666/93, essa deve
ser aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de precos. Entendimento em sentido
contrario significaria violagdo ao paragrafo Unico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

No &mbito da Unido, o sistema de registro de precos é regulado pelo Decreto n°
11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua aplicavel, no entanto, aos processos
licitatorios e as contratagcdes autuados e instruidos com a opgéo de aplicacdo da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, € o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual faz referéncia
expressa as atas de registro de precos no seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagbes autuados e instruidos com a op¢édo expressa

de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho

de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratagéo direta ocorra até 29 de dezembro

de 2023; e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da

contratagdo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados em

decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que

fundamentou a sua contrataggo.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas

vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica

federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante

anuéncia do 6rgéo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

IV. DOS REQUISITOS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
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O Decreto Federal n°® 7.892, de 2013, utilizado pelo Municipio de Arenapolis/MT como
regulamentacdo, prevé a possibilidade de se fazer uso das atas de registro de precos confeccionadas
por outras entidades.

Ao que se observa na regulamentacdo, a adesdo a ata de registro de precos sera
possivel quando estiverem presentes os seguintes requisitos: (a) houver justificativa da vantagem; (b)
a ata estiver no prazo de vigéncia; (c) houver anuéncia do érgao gerenciador; (d) existir concordancia
do fornecedor; (e) forem observados os limites quantitativos.

A Ata de Registro de Precgos de n°® 007/2024 é expressa ao permitir a ades&o por outros
érgaos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente gerenciador da ata autoriza a adesao, estando
em sincronia com o Decreto Federal n® 7.892/13.

Ao que se extrai do contido nos autos, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos de n° 007/2024 ainda ndo se esgotou. Paralelamente a isso, houve anuéncia do érgao
gerenciador e aceitacdo do fornecedor.

O gue se verifica nos autos & que a adesdo pretendida estad de acordo com os limites
previstos no Decreto Federal n°® 7.892/13. Além disso, o gestor apresentou justificativa para a adesao,
inclusive quanto aos quantitativos pretendidos.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a adesio a atas
de registro de preco exige devida justificativa, devendo o administrador esclarecer as vantagens que
serao obtidas, inclusive com pesquisa de precos. Nesse sentido, é o que se verifica:

A adeséo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada & comprovagéo da adequacgéo

do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do

prego registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens
ou servigos. Acordéo 8340/2018-Segunda Camara

A mera comparagédo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a

empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a

vantajosidade da ades&o a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes

superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo né&o
participante ("carona”), com o intuito de aferir a adequagéo dos pregos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da

Administrag&o Publica. Acorddo 1794/2023-Primeira Camara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a

empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo & suficiente para configurar a

vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes

superestimados, n&o serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o orgdo néo
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participante (“carona”) com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da
Administrag&o Publica. Acérddo 420/2018-Plenério 32.

Nos documentos em anexo ao processo verifica-se que o gestor apresentou as
vantagens decorrentes da adesdo pretendida. Tal justificativa, inclusive, estda embasada em pesquisa
de precos, a qual foi elaborada com base em outras contratagées publicas, bem como informacdes
extraidas do painel de precos do Governo Federal.

Considerando a justificativa apresentada, tem-se que, em tese, estdo presentes os

requisitos legais. Sendo assim, seria juridicamente possivel a adesdo a ata de registro de precos.

V. CONCLUSAO

Registro, por fim, que a andlise consignada deste parecer se ateve as questdes
juridicas na instrugao do processo licitatério, nos termos do artigo 38, inciso VI da Lei n.° 8.666/93 e
alteragdes. Nao se incluem no ambito da analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes a
fase preparatéria do certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administragdo.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento administrativo esta
revestido das formalidades legais, razdo pela qual, manifesta-se pela possibilidade da adesio

pretendida.

E o Parecer. SMJ.
Arenapolis/MT, 23/12/2024

o
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EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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PARECER JURIDICO N° 17/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 081/2023
MODALIDADE: Pregio Presencial n® 005/2023
OBJETO: Futura ¢ eventual contratagio de empresa especializada em locagiio de

equipamentos para evenlos.

Ementa: PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
LOCACAO DE  EQUIPAMENTOS  PARA EVENTOS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
PROSSEGUIBILIDADE DO PROCEDIMENTO.

O presente cuida-se de processo administrative licitatério que visa a futura e
eventual contratagio de empresa especializada em locagdo de palcos, camarins, box truss,
painel de led. equipamentos de iluminagio ¢ sonorizaglio, tendas, banheiros quimicos,
grades inibidoras/fechamento, gerador de encrgia e Jogos de mesas, itens estes a serem
utilizados em eventos realizados pelas diversas secretarias municipais.

Antecendo & emissdo do edital, fora encaminhado a esta Sceretaria, os presentes
autos para apreciagio do procedimento e seus anexos, a fim de se verificar o revestimento
das formalidades legais, em cumprimento ao pardgrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Para tanto, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: solicltagio de
abertura de processo licitatério com as devidas consideragdes; solicitagio de parecer
orgamentirio: dotagdo or¢amentaria; cotagio: lista de compras: balizamento de pregos:
terma de referéncia; minuta de edital e anexos: declaracdo de ciéncia do fiscal designado
para acompanhar a execugio e fiscalizaciio da respectiva Ata, ¢ por tltimo, autorizacio do
Chefe do Poder Executivo para abertura do processo licitatdrio.

E o relatorio. Passa-se a opiniar. /’i
'
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2.1 Do processo licitatério

Verifica-se pelos documentos constantes das aulos que o consulente tem a
pretensido de realizar processo licitatério para registro de pregos, visando a contratagao de
empresa especializada em locago de equipamentos pard eventos a serem realizados pelas
diversas secretarias municipais,.

A licitagio na modalidade pregio presencial destina-se & aquisicdo de bens e
SErvigos comuns, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520, sendo licitacio de menor prego por
item. concentrando todos os atos em uma tnica sessdo, conjugandopropostas escritas e os
lances durante a sessio e, por fim, possibilita a negociaciio entre o pregoeire e o proponente
que ofertou o menor prego, o que toma o procedimento célere e econdmico para o Municipio.

Ainda, propicia para a Administragéo os seguintes beneficios:

I. Eeonomia, uma vez que busca a melhor proposta de prego;

2. Desburocratizagio do procedimento licitatério: e,

3. Rapidez.

Desse modo. temos que o certame poderd ser formalizado sob a modalidade
supramencionada, possibilitando uma maior participaciio das licitantes micressadas,
devendo-se twomar como parametro a minuta de instrumento convecatdrio acostado ao
processo.

Observa-se, ademais. que o edital encartado acs autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n® 8.666/93, wazendo no seu prambulo o niimero da ordem , o | nteressado, a
sua modalidade, o tipo de licitagiio, a mengiio de que o procedimento serd regido pelas leis
correlatas, o local, o dia ¢ horario para recebimento dos documentos e propostas de prego.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes para
assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condicdes de
participaciio das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critéros de
Julgamento; o local, horirio e formas de contato com o Departamento de LicitagSes para
esclarecimentos, protocolo de impugnagdes ¢ recursos administrativos; condigdes de
pagamento; critério de aceitabilidade das propostas de prego: critérios de reajustes: ¢, relagido
de documentos necessirios a habilitacio. a/

O edital também atende ao que determina o §2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,

trazendo em seu anexo o termo de referéneia, a minuta da ata de registro de pregos ¢ modelo
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das declaragdes necessirias.

De mais a mais, da anilise do edital, observa-se que a Administracio pretende
utilizar o registro de pregos. A vista disso, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos no
¢aso ora apreciado, encontra amparo legal no art. 13, 11, da Lej n® 8.666/93. Regulamentado
pelo Decreto n® 7.892/13.

_Dutmssi:ﬁ, a minuta da Ata de Registro de Pregos estd em consondncia com a
legislagio que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela legislagdo,
nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93.

Por fim, em detida andlise, exirai-se que da presente data até a realizagfio do
certame ha tempo habil para convocacdo dos intercssados em participar do certame,
cumprindo destacar que o prazo de 08 (oito) dias Gteis, conforme exigido pelo art. 4°, inciso
V da Lei n® 10.520/2002.

Destarte, orienta-se o Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio para que, durante a

condugio do certame, cumpram as determinagdes dispostas. sobretudo. na Lei n®
10.520/2002 e, suplementarmente, na Lei n® 8.666/03,

Por todo o exposto. conclui-se, salvo melhor juize, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, podendo o processo administrativo ter o seu regular
prosseguimento.

Pelo delimitado, ratifico que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente. posto que esta possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo

disposto neste caso concreto,

Alto Paraguai/MT, 30 de novembro de 2023.
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