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PROCESSO DE ADESAO 014/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA-MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 040/2024

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 017/2024, DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL N° 015/2024

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Adesdo a Ata de Registro
de Pregos. Pela possibilidade de adogdo do procedimento destinado & adeséo,
baseada no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as

providéncias recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca adesao a Ata de Registro de Pregos n® 017/2024. Os autos foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a presente analise: (a)
copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata: a) Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): c) Termo de Referéncia (TR);
d) Justificativa de Precos; e) Propostas Comerciais que revelam a vantajosidade da ades&o a ata; (f)
cépia da ata da registro de precos; g) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia para a
adesdo aos orgaos responsaveis; h) Edital e Homologagao/Adjudicacdo da Licitacdo; i) Ata de
Registro de Precos a ser aderida; j) Documentos de Habilitagdo da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
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do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatéria da contratacéao.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.

Il - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica e
financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta Assessoria
Juridica.

Convém sublinhar que parte das observagées expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
€ nao vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua decis&o.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugées vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de considerac@o por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacgéo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

11l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da Fundamentacao

A adeséo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um érgio nao
participante, também denominado "érgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo 6rgao
gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatério e,
portanto, no integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX,
da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O ¢rgdo ou entidade gerenciadora devers, na fase preparatoria do processo licitatério,

para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos

Rua Presidente Costa e Silva, 105/E, Vila Nova, Fone: (65) 3343 -1105
CEP 78.420-000 — Arenépolis/MT '
WWW.arenapolis.gov.br /x\
A\



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/M
CNPJ N¢ 24.977654/0001-38

FE, AMOR E TRABALHO

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgéo ou entidade

gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se né&o participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades

poderéo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de n&o participantes, observados os

seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacées de provével

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacdo supracitada, a
adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacdo de
justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em situagées de possivel
desabastecimento ou interrupgéo do servigo publico; b) comprovacdo de que os valores registrados
sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtengéo prévia de consulta e aprovagao tanto
do érgéo ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Alem disso, a concessédo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgdo que
coordenou o procedimento licitatério - o érgéo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou sua
assinatura na ata de registro de precgos.

Vale ressaltar que a avaliagdo ndo se limita apenas a consideracdo do preco de
mercado e da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacio por parte
do érgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o érgdo gerenciador desempenha um papel
crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa deve ser
consultada para confirmar sua aceitagéo ou recusa em relagéo a ades&o proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n°® 14.133/21, estipulando
que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de nio participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por érgados da Administracdo Publica federal, estadual distrital e
municipal, em relagéo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou b) por érgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, em relacéo a ata de

Rua Presidente Costa e Silva, 105/E, Vila Nova, Fone: (65) 3343 -1105
CEP 78.420-000 - Arenapolis/MT
WWW.arenapolis.gov.br 3% |
X



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT  [QREER)
CNPJ N2 24.977654/0001-38

FE, AMOR E TRABALHC

registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagbes individuais e globais a ades&o, respectivamente: a) nio
poderédo exceder, por érgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgéao gerenciador e para os
6rgaos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgéo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgédos

n&o participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢cées contidas na Lei n°® 14.133/2021,

supra transcrita, e no Decreto Municipal n°® 20/2023, e alteracées posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratacido e Exame Juridico dos Respectivos

Documentos:

» Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacéo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Nesse
contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto

na legislagao vigente.

*» Comprovacéo da Vantajosidade da Contratacao

O paragrafo 2° dos incisos | e Il do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 dispde acerca da
obrigatoriedade da comprovagao da vantajosidade da contratacdo, com realizacdo da pesquisa de
mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os precos registrados ainda
estdo de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a justificativa de pregos com as

respectivas pesquisas de mercado.

* Solicitacdes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos Il do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 dispde acerca da prévias
consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
Verificamos que ha, nos autos, toda a documentaco supracitada.
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» Copia do Edital, Homologacio e Ata de Registro de Precos

No tocante & documentagéo da licitagdo a ser aderida, verifica-se que estao presentes

nos autos do processo administrativo.

* Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratacdo a
documentacao fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologacdo e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposigdo ser seguida

na integra.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados os
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oportunidade,
proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta Assessoria Juridica,
concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos neste parecer.

E o Parecer. SMJ.
Arenapolis/MT, 23/12/2024.

2 N

EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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PARECER JURIDICO 101/2024
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REQUERENTE: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N2 015/2024

EMENTA: DIREITO .

ADMINISTRATIVO:  LICITAGOES - -
REGISTRO i, DE  PRECO PARA

CONTRATAGAO DE EMPRESA

: ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
-~ : SERVICOS | "' DE MANUTENCAO
" PREVENTIVA - E  CORRETIVA = EM
EQUIPAMENTOS, COM FORNECIMENTO
DE PECAS. Assunto: PARECER JURIDICO
101/2024 - EM PROCESSO DE LICITAGAO.

I-RELATORIO

Trata o presente feito de andlise juridica referente 3 solicitagio
encaminhada pela area de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Nova [ acerca.
por meio do Agente de Contraagdo, acerca da fase interna do Pregao Presencial para
Registro de Prego n2 015/2024. para fins de andlise juridica. nos termos do Art. 53. §19 da
Lel 14.133/2021. com o escopo de AQUISICAO DE VEICULOS PARA SECRETARIA
DE ASSISNTENCIA SOCIAL E SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
NOVA LACERDA/MT.

-~ Salienta-se. anda. que o referido Edital é regido pela Norma Geral de
LicitagBes. Lei 14.133/2021, sendo adotada a modalidade Pregdo. da forma presencial. do
LPO MENor preco.

Observa-se que fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Edital do
Pregdo Presencial 01572( )"4 para fins de analise juridica da fase interna. em atendimento
Art. 33, 812 da Lei 14.133/2071, a fim de examinar ¢ posteriormente aprovar ou 1o as
minutas do edital, bem como vorificar a regularidade do procedimento administrativo até a
presente oczsio.

O agente de contratagdo. bem como sua equipe de apoio, designado pela LE—\
Poriaria 019/2024. para dar inicio & fase externa do certame devera providenciar U
publicagdo do edital, convocando os interessados a apresentar em suas propostas, Salienta-

Rua 16 de Julho, 815 - Centro - CEP 78243-000 - Nova Lacerda/ MT
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se que entre a divulgagdo do cdital de licitagdo e a apresentagdo de propostas ¢ lanees. para
csse servico a ser licitado, deverd ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis.
conforme art, 35, I1, “a”. da L.¢i n2 14.133/2021.

Ha solicitacido da Secretaria de Assisténcia Social ¢ Secretaria de Sadde
¢ devido servico a ser licitado.

Ha Comunicagdo  interna  do  Prefeito para o Agente  de
Contratagdo/Pregoeiro autorizando o referido processo licitatorio.

Consta o 02 tdois) Estudos Técnicos Preliminares (um da Secretaria de
Assisténcia Social e um da Secietaria de Sadde). e 02 (dois) Termos de Referéncias (um da
Secretaria de Assisténeia Social ¢ um da Secretaria de Satde). e documentos referentes a
coleta de pregos para a lormalizagdo do valor estimado para o certame.

E o breve re aicrio,
I — ANALISE JURIDICA

A presente neanifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio Je legalidade. conforme estabelece o artigo 53, [ e I1. da Lei
n® 14,1335, de 2921 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao tinal da fase preparatdria. o processo licitatdrio seguird para
0 orgdo de ossessoramento juridico da Administragio. que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.
§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico. o 6rgdo de assesseramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o orocesso licitatério conforme critérios objetivas prévios de
atribuicdo d: srioridade:

IT - redigir suo manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva. com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis 3 contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos du fatc e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositive legal supri. o controle prévia Jde
legalidade se dé em fungdo o exercicio da competéncia da andlise juridica da fuwra
condratagdo. ndo abrangendo, 5o rtanto, os demais aspectos envolvidos. como o0s de naturess
técnicn. mercacolégics ou de ¢ onveniéncia e oportunidade.

fo
iw.

Em relagdo o coses. eventuais apontamentos decorrem da imbricacio com
questdes juridicas. na forma Jo Enunciado BPC n® 07. do Manual de Boas Priticos

Telefone: (65) 3259-4045 / 3259-4140 - E-mail: imprensa@novalacerda.mt.gov.br

Rua 16 de Julho, 815 - Centro - CEP 78243-000 - Nova Lacerda/ MT




Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE

NOVA LACERDA

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

No mesmo scntido, Ari Sundfeld' assevera que a apreciagdo juridica €
requisito obrigatério para a vo'idade juridica do edital ou contrato. sendo vejamos o (ue
disnde o aulor sobre o tema:

Enunciado 53°C ne 7 A manifestag@o consultiva que adentrar guestdo
Juridica com sotencial de significativo reflexo em aspecto iécnico deve
conter  justificativa  da  necessidade  de  fazé-lo.  evitaiido-se
posicionamerios conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
téenicos, administrativos ou de conveniéncia vu oportunidade. pozienao-
s, porém, soore estes emitir opinido ou formular recomendagBes, desdle
gue enfatizando o cardter discricionario de seu acatcunento,

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas ne preserie
processo. inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio. suas caracteristicas.
requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo. com base em par@metros téenicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse pablico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéneia discriciondria pele Srgdo assessorado, cujes decisdes devem ser motivadas nos
auios,

De outro ‘ado. cabe esclarecer que n&c é papel do orgdo e
ussossoramento juridico exerce a auditoria quanto & competéncia de cada agente puh[i 0
parit a pratica de atos administrarivos, nem de atos ja praticados. Incumbe. isto sim. 2 cada

wi destes observar se os seus awcs estdo dentro do seu espectro de competéncias,

Ainda assim. o ad\'egado parccerista nestes casos nao @ "‘Drcicn;tgor de
. ndo praiicando zto de estdo e sim, na visdo de Ronry Charles Lopes da T rres®.
o parecerista faz uma analise técnico-juridica que se restringe aos aspectos de legalidade do
certame, conforme percebe-sc 17 verbis:

2

contas

O advogado porecerista de forma alguma se apresenia como "responsavel
por contas”, ndo é ordenador dc¢ despesas e em sua atividade n3o pratica ato de gestdo, mas
sim uma aferi¢zo teenico-juridicn que se restringe a uma andlise dos aspectos de legalidade
que envolvem as minutas previstas no pardgrafo Gnico do artigo 38 da Let n2 8.666/63.
wlericdo gue. inclusive. ndo uorange o contetddo de escolhas gerenciais especificas ou

“TORRES. Fonny Charles Lope: ¢ 2. A Responsabilidade solidaria do advogado parecerista na
licitacac ¢ 2 posicdo do STF Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n, 1605, 23 nov. 2007. Disponival
em <hip/jus com briartiges/106E2 >, <http:/fjus.com.briartigos/29286/responsabilicade co-
advogado-parecarisia-na-lei-de- icitacoes-e-contratosadministrativos/4agixz z3WioN2HIG> . acesszo
em 25 mar. 201&.

e
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mesmo elemenics que fundametaram a decisdo contratual do administrador, em seu &mbito

discricionario.

Finalmente. <ove-se salientar que determinadas observagdes s3o feitas
sem carater vinculativo. mas e prol da seguranga da prépria autoridade assessorada ¢ guem
incumbe. dentro da margem Jdo discricionariedade que lhe é conferida pela lei. avaliar ¢
seatar, ou ndo, Lais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
spontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Assim, o arigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os
clementos que devem ser comoreendidos nos autos do processo de contratagdo |aubhw.
sendo vejamos: 'y

Art. 18. A lase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento < deve compatibilizar-se com o plano de contratagBes anval
de que trate o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei. sempre gue
elaborado, ¢ com as leis orcamentarias. bem como abordar todas as
consideragdas téenicas, mercadoldgicas e de gestZo que podem interferir
na contratagio. compreendidos:
[ - a desericdy da necessidade da contratacio fundamentada em 2studo
5 técnico prel niinar que caracterize o interesse publico envolvido:
‘ Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade. por meio ¢
‘ termo de referdneia, anteprojeto, projeto basice ou projeto L\L.urma
conforme o cuso;
[l - a definig3o das condigdes de execugdo ¢ pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:
IV - 0 orcamonto estimado. com as composi¢gdes dos pregos utilizados
para sua formicao;
V - a elaborucdo do edital de licitagao:
VI - a elabe agdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag8o:
VII - o regime de fornecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de
execuqdo de obras ¢ servigos de engenharia. observados os potone s S

economia de vscala;
VHI - a medalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo Je
disputa ¢ a adequagdo e eficiéneia da forma de combinacio desses
parametros. para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao nicis vantajoso para a Administragdo Publica. considerado
todo ¢ ciclo d: vida do objeto:
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do ediwal, 1ais como
Jjustificativa d 2xigéncias de qualificagdo 1éenica, mediante indizaciio das

o

P

=53
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parcelas de muior relevancia téenica ou valor significativo do objeto, e Jde
qualificago  ccondmico-financeira, justificativa  dos Lrlierem de
pontuagdo ¢ iulgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego. e justificativa das
regras pertireaes a participacdo de empresas em consércic:

X -a analise des riscos que possam comprometer o sucesse da licitagdo ¢
a boa execucEo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento fa
licitagdo. observado o art. 24 desta Lel.

Entrementes. a fere-se que o presente processo trata de uma licitacdo na
modalidade Pregdo, regulada pela Lei 14,133,2021. sendo adotada a moedalidade Pregdo
Presencial. tendo em vista que o art, 176. IL da reterida lei, menciona que municipios com
«1é 200.000.00 (duzentos mil) babitantes terdo o prazo de 06 (seis) anos para usar de form
obrigatéria a licitagdo de forma ¢letrénica.

Art. 176, O U'mic;}:irrv com até 20000 (vinte mil) habiianies er@o o
prazo de 6 (s008) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para
um:pumem, i

! - dos requasitas estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;
il - da vbriguicriedade de realizagdo da licitagGo sob a forma eletrdnica
@ que se refere o § 22 do art. 17 desta Lei; :

T - das reg-ov relativas 6 divulgacdo em sitio eletrénico oficial

-

Analisando s documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo. constala-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas pary a s.a
cortratacdo. a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo e
coniratagdo. o ¢studo 1~"’cnica ;'a eliminar. a pesquisa mercadoldgica. a previsdo de dotagdo
crgamentaria. o termo de referé neia. a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Ediul.

E possivel ob:evar que Consta o 02 (dois) Estudos Técenicos Prelin inares
tum da secretaia de Assistérera Social e um da Secretaria de Saude). e 02 (dois1 Termos
de Reteréncias {um da Seeretaria de Assisténcia Social e um da Secretaria de Sadde). desse
modo, necessario gue seja reonido e todos esses documentos para que seja realizade
upenas 1 (um)} Estudo Tecnico Preliminar e 01 (um) Termo de Referdncia
abrangendo a demanada das luas Secretarias vinculadas a esse processo.

i = DAS B COMENDAGOES

Conforme ja wformado ao norte. 2 elaboragdo da minuta do edita & v

Telefone: (65) 3259-4045 / 3259-4140 .
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