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PROCESSO DE ADESAO 013/2024

ORGAO: MUNICIPIO DE CAMPOS DE JULIO-MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:103/2024

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 032/2024,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 36/2024

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - MT

PARECER JURIDICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA AQUISICOES DE MOBILIARIOS E ELETRODOMESTICOS.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Adesdo a Ata de Registro
de Pregos. Pela possibilidade de adocdo do procedimento destinado a adeséo,
baseada no §2° e §3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que adotadas as
providéncias recomendadas.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca adesado a Ata de Registro de Pregos n® 032/2024. Os autos foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importam a presente analise: (a)
copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata: a) Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); ¢) Termo de Referéncia (TR);
d) Justificativa de Pregos; e) Propostas Comerciais que revelam a vantajosidade da adesdo a ata; (f)
copia da ata da registro de pregos; g) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia para a
adesdo aos orgdos responsaveis; h) Edital e Homologagao/Adjudicagdo da Licitacdo; i) Ata de

Registro de Precos a ser aderida; j) Documentos de Habilitagdo da empresa a ser contratada.
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Na seqléncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatéria da contratacao.

Eis o relatdrio. Passa-se a analisar.

Il - DA DELIMITAGCAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta Assessoria
Juridica.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assungao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisdo.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagbes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugbes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementacédo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da Fundamentacao

A adesao, popularmente referida como "carona", configura-se quando um érgdo néo
participante, também denominado "6rgao aderente"”, decide contratar o objeto licitado pelo érgao
gerenciador, mesmo nac tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatério e,
portanto, nao integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX,
da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesado foi

expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:
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Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatdrio,

para fins de registro de precgos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias udteis, a

participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou entidade

gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgédos e entidades

poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nédo participantes, observados os

seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacdo supracitada, a
adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacdo de
justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em situagdes de possivel
desabastecimento ou interrupcéo do servigo publico; b) comprovagéo de que os valores registrados
s@o condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtenc&o prévia de consulta e aprovacéo tanto
do orgéo ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Alem disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo érgdo que
coordenou o procedimento licitatério - o 6rgédo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou sua
assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliacdo ndo se limita apenas a consideragdo do prego de
mercado e da vantagem da ades&o, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao por parte
do o6rgéo gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o érgao gerenciador desempenha um papel
crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa deve ser
consultada para confirmar sua aceitagdo ou recusa em relaco a adesao proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n°® 14.133/21, estipulando
que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por 6rgdos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, em relacdo a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou b) por érgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, em relacdo a ata de
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registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatorio.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesao, respectivamente: a) nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinqUenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatoério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os
orgaos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de precos nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o o6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero de orgaos

nao participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 14.133/2021,

supratranscrita, e no Decreto Municipal n® 20/2023, e alteragdes posteriores.

Das etapas do Planejamento da Contratagao e Exame Juridico dos Respectivos
Documentos:

* Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Nesse
contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto

na legislagao vigente.

* Comprovacao da Vantajosidade da Contratacdo
O paragrafo 2° dos incisos | e |l do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 dispde acerca da

obrigatoriedade da comprovagédo da vantajosidade da contratagdo, com realizacdo da pesquisa de
mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os precos registrados ainda
estdo de acordo com os praticados no mercado. Consta nos autos a justificativa de pregos com as

respectivas pesquisas de mercado.

+ Solicitacdes de anuéncia

O paragrafo 2° dos incisos |ll do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da prévias
consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Verificamos que ha, nos autos, toda a documentagéo supracitada.
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« Copia do Edital, Homologacdo e Ata de Reqgistro de Precos

No tocante a documentagdo da licitagdo a ser aderida, verifica-se que estdo presentes

nos autos do processo administrativo.

» Qutros documentos

A Lei Federal ora sob analise exige, ainda, que devera ser anexado no processo de contratacido a
documentacdo fiscal, social e trabalhista, além do parecer juridico, termo de homologagdo e
documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, devendo tal disposicao ser seguida

na integra.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacgdes até aqui colacionados, ressalvados os
aspectos tecnices, econdmicos, financeiros e as ponderagées de conveniéncia e oportunidade,
préprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuicdes desta Assessoria Juridica,

concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos neste parecer.

E o Parecer. SMJ.
Arenapolis/MT, 23/12/2024.

T Bt

EDJANE DANTE‘S PORFIRIO FREITAS

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MT 6.729
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PARECER JURIDICO N°. 126/2024.

LICITACAO/MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N°. 36/2024

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de
mabilidrios e eletrodomésticos para atendimento as demandas da
Secretaria Municipal da Administracido
DATA DO PROCESSO: §/9/2024

REMESSA AC ORGAO JURIDICO:12/9/2024

I-RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestao administrativa que visa a
aquisicdo de bens para o exercicio de em curso, por meio de pregao, na forma
eletrdnica. pelo sistema de Registro de Pregos, fundamentada no artigo 28, |
da Lein® 14 133/2021, deoravants referida apenas como NLLCA_ qual seja.
a futura e eventuai aquisicao de mobilidrio eletrodomésticos, destinados
ao atendimento das demandas da Sef;retaria Municipal de Viagao, Obras
Publicas e Servicos Urbanos, Assisténcia Social, Administragdo e de
Cultura, Esporte e Turismo, Saude, Educagdo, DAE-Ambiental,
Administragdo, Planejamento ¢ Desenvolvimento Institucional,
Comunicacdo e Gabinete do Prefeito, no valor estimado de R$
4.780.837,16 (fl.1).

Consta nos autos gque a necessidade da referida aquisicao foi
justificada no Documento de Formalizacao da Damanda acostado aos autos,
elaborado pela supracitada secretaria {fls.2/50).

Verifica-se ainda que os aulos foram regularmente autuados
pela Comissac Permanente de Licitagd3c em numeracao sequencial de 1 a
659 e se encontram instruidos com os documentos pertinentes a fase
preparatéria da licitagdo, seguindo para a andlise juridica sob enfogue,
conforme previsao do artigo 53 da MLLCA,

Adicionalmente, cansta no bojo do procedimento a o Estudo
Técnico Preliminar-E T.P {fis. 51/64), Termo de Referéncia (fis.70/94),
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cotagao agrupada e metodologia para formulagao do prego e orgamento
{fis.95/549), bem como o parecer contabil (fl. 550).a autorizagdo para &
abertura do processo (fl. 5561) e a poitana de designagao dos agentes de
contratacéo (fis. 552/555).

Além dos documentos supra elencados, observa-se que 0
processo administrativo em epigrafe esta instruido ainda com o edital do
certame as fis. 556/583. instruidc com os anexos: ET.F e Termo de
Referéncia-TR as fis. 584/620 minuta da Ata de Registro de Pregos-ARP as
fls. 621/638. proposta de pregos. declaragao e ficha cadastral as fls. 639/642
e a minuta do conlrato as fls. 643/658.

Com éfgitd;apés.vﬁnal_izaﬂa a 'fa&e preparatdria, vieram os
autos a essa Procuradoria Juridi¢a para controle prévio de legalidade, com
fulcro no artige 53, §1°, incisos | e 1t da NLLCA e do artigo 5°, 1X da Lei
Municipal n°. 510, de € de marco de 2012,

A proposito, cita-se os dispasitivos em evidéncia:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguira para o orgac de assessoramente juridico da
Administragao, que realizara controfe prévio de legalidade
mediante analise juridica da contrata¢ao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgac de
assessoramento juridice da Administracdo devera:

i - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivas
prévios de airibuigado de prioridade;

fl- redigir sua manifestacdo em finguagem simpiles e
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a coniratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fafo e de direito levados em
considera¢ao na analise juridica;

{reed .

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico
da Administragao também realizara controie prévico de
legalidade de coniratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a afas de registro de
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precos, outros instrumentos congéneres e de seus lermos
aditivos,

Lei Municipal 510/2012:
Art. §° Compete ao Procurador Juridico do municipio
{.J

IX— apreciar praviamente os processos de licitagdo, as minulas de
contrafos, convénios, acardos e demais atos relativos a obrgagdes
assumidas pelog Grgdos da administragao;

E o sucinto ielatorio, passando doravante a analise juridica
que O Caso raquer.

il- DAS QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente. registro, por prevalente que o exame agui
empreendide se cinge ao0s. aspectc.s' exclusivamente juridico-formal do
procedimento, excluidos, pertanio, aqueles de natureza tecnica, inclusive
guanto ao detathamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos
e especificagbdes. e

Dessa forma, consideragoes de indole técnica bem como
juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos compete a autoridade
administrativa e aos setOrés responsaveis pela demanda dos servigos &
realizagao da despesa, notadamente a corre¢do de quesides que envolvam
a legalidade, eventualmente apontadas como ébice a serem corrigidos

ou superados, por serem de observancia obngatdria pela Administragao e
responsabilidade exclusiva do 6rgéo.

Alem disso, 0 parecer tem por escopo a oferta de resposta a
consulta formulada, nao representando qualguer juizo de valor acerca de alos
pretéritos praticados no bejo da execugao contratual. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagao as
necessidades da Administragao.
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Hi- ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAQ:

Nos moldes do artigo 28, | c/c o artigo 6° XLI da NLLCA e
regulamentado pelo Decreto Municipai n.® 26, de 22 de janeiro de 2024, o
pregac & a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e
senvicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos 1 a XI, da NLLCA
eslabelece as regras a serem seguidas pela administracdo na FASE
PREPARATORIA para realizacéo do procedimento licitatorio. a conferir:

Art. 18: A fase preparatona do processo hicilaténo é carsctenzada
pelo pianejamento v deve compalibilizar-se com o planc de
contratagbes -anual de que trata o inciso VIl do capuf do an. 12
desta Lel, sempre gue ¢laborado. e com as feis orgamenianas, bem
como aboiar todas as consideragbes focnicas, mercadoldgicas &
de gestdo que pogem interfenr na contratagie. compreandidas.

- & descriglo va necessidade da contratagde fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracternze o inleresse publico
envolvida,

- a definicio do objeto para o atendimenio da necessidade. por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projefe hasico ou
projeto executivo, conforme o casu.

- a defimgdo das condipdes de execugdo e pagameanto, das
garantias exigiddas ¢ ofcrtadss e das condigdes de recebimemnto,

IV - o owamenio estimado, com as composipbes dos pregos
utilizados para sua formacdo:

V- g elaboragdo do edital de lieitagao,

Vi- a elaboragao de minuwla de contrato, quando necessaria,
gua constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

Vit - o regime de fomecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execuedc do obras e senigos de engenhana, observados 08
potencials de econocimia e ascala,

Vill- a modalitfade de hicitagdo, o cntério de julgamento, o muodo de
disputa e a adeguagdo e eficiéncia da forma de combinagido desses
pardmetres. para os fins de selfe¢doc da proposta spta & gerar o
resultado de contraiagdc mais vaniajoso para a8 Administragio
Publica, considerado’lodo o ciclo de vida do chjeto;

{X- g inofivagdo circunsianciada das condighas do eadilal, tals coma
justificativa e exigéhcias de queifivagdo lécnica, mediante
mnicficagdo das parcelas de maior relevancia técnica ol valor
significativa do ‘olygto, e de qualificagdo econdmico-financeira.
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justificativa dos criténcs de pontuagdo e julgamenio das propostas
técnjcas. nas liclagdes com julgamento por medhor lecnica ou
técnica e prego. e justificativa das regras pertinentas a participagac
de empresas ein consorcio,

X - g andlise dos rscos que possamm compronteter o sucesso da
licitagéo € a boa execucda contratual,

Xt - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento de
licitagdo. observado o arl. 24 desta Lel.

Nessa senda, preleciona o artigo 82 da NLLCA, que &
conteudo obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82 O edilal de licitagdo para registro de pregos chservara &s
regras gerais desia Lei e deverg dispor sobre!

i- as sespecificidades da ficitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxims de cada tem que podera ser adguinida;
II- & quantidade mirima a ser cotada de unidades de bans ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;
ili- a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em focals diferentes,
b) em razdo da forma e do local de scondicionamento,
¢} quando admitida cotagio vandve! em razdo do lamanho do fole;
d) por oulros mativos justificados no processo;
- a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitative inferor ao maximo pravisto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V- g oriténo de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no

o= mercado,

V- as condigles para aiteraqéo de pregos registrados;
Vii- o registro de mails de um fornecedor ou prestador de serviga,
desde gue aceitem cotar o objein em prego igral ao do licitante
vencedor, assegurads & preferéncia de contratagio de acordo com
a ordem de classificacio;
Vit~ & vedagdo a participagdo do drgao ou enbidade em mals de
uma ata de registro de pregas com o measmo objeto no prazo de
validade daguela de que ja tiver participado, salvo 0a ocoméncia de
afa que tenha mg.m rado quantitative inferor a0 maximo previsio no
edital; %5
IX- as hipdtases de cencelamente da ats de registro de pregos @
BUAE CONSEqUENCTas.

Consoante ja destacado, no caso em comento, busca-se a
aquisicdo de bens cnnsist:hle ‘na aquisicdc de mobiliarios e
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elatrodomésticos, destinadas a atender as demandas das secretarias
especificadas no preambulo do presente opinativo.

Segundo emerge dos autos, o Estudo Técnico Preliminar-ETP
consta as fis.51/64.

Registra-se ainda gue a minuta do Termo de Referéncia
contempla o conjunio de elementos necessarios e suficientes para
caracterizacao do objeto, com especificagdo clara e precisa, justificativa da
contratagao, fundamentagao legal. medalidade da licitagao, tipo de licitagao,
especificagdo técnica e guantidade dos itens, prazo e local de entrega, as
condigbes de recebimento, o valor estimado da contratacao. as obrigacoes
das partes envolvidas, controle de fiscaiizacdo do servigo, pagamente, dos
impedimentos, reajuste. protec¢ao de dados, sancées administrativas e demais
aspectos pertinentes para garanlir que o objeto atenda as demandas das
secretarias e os orgaocs da estrutura administrativa desse ente municipal

Em semelhante prisma. o prego maximo total estimado para
a aquisicac, conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado pelo setor
demandante, se deu por meio de levantando de quantidades através de
pesquisa de contratagbes semelhantes de outro orgac publicos e painel de
pregos.

Com base nessa premissa, constata-se a conformidade da
pesquisa de precos sdc comando normative do artigo 23 da NLLCA,
mostranda-se, portanio, satisfatoria.

Sob o aspecto da indicagao da dotagdo orgamentarias nos

autos eletrdnicos, verifica-se dispensavel na fase gue precede a
contratagdo, nessa modalidade, sendo exigivel e indispensavel, porém, a
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previsdo de crédito orgamentadrio para suportar tal despesa, conforme

indicacao nos autos eletronicos.

Nesse sentido, preceitua o artigo 150 da NLLCA, a conferir:

Art. 150. Nenhuma coniratagdo serd feita sem a caracterizagao

adequada de seu ohieto e sem a indicagdo dos crédilos

orgcamentarios para pagamento das parcelas contratuals

vincendas no exercicic enr que for realizada a contrata¢do, scb

- pena de nulidade do ato e de responsabilizag8o de quem lhe
3 tiver dado causa,

Em harmaonia com a regra supra. ¢ artige 169 doc Decreto

Municipal n® 26, de 22 de janeiro de 2024. Vejamos:

Art. 16. Na licitagao pzagréa registio de pregos ndo & necessano indicar a dotacan
For il e
orgamentaria, que somente sera exgida para a formaiizagao do contraic ou OUIG

nstrumeanto habil

Quanto ao critério de julgamentc adotado segundo © menor
valor por itlem. previstd no item 3.3 do edital (fl. 104), mostra-se escorreito,
porquanto atende aos ditames do artigo 6% inciso XLI ¢/c o inciso V do artigo
82 da NLLCA, bem como ao artigo 8° ¢/c 11 do Decreto Municipal n® 26, de

| e 22 de janeiro de 2024,

Art, 8° O criténo de juigamento de menor preco ou maior descanto por giupo
de tens somente podera ser adotado guando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por stem e for evidenciada a sua vantagem tecnica e
econdmica, & o critério de aceitabiidade de pregos unitarios maximos devera ser
indicado no edital,

Da Licitagao Para Registro de Pregos

Art. %1, Sera adotado o critérnio e julgamento por Mencr DIeCD oL Ma
desconto sobre o preco estimado ou tabela de pregos praticada no mercado

Aw, Valdir Masutil, n® ¥79% - Eoteaniente Bom Jardim — Campos de J0lio — MT - 78307000 Fone {065 5387 2800
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Qutro ponto de grande relevancia consiste na previsdo quanto
a ibilidade das atividades sociais da detentora da ARP com o
objeto da licitagdo, conforme exigidoe no subitern 10.22.1 {fl. §73} do edital,
situagao que deve ser aferida pelo agente de contratagao nas fases previstas
nos artigos 63, incisos 1 e Il e 64, | e §1° da NLLCA, sob pena de contrariar a
regra inserida nos artigos 62,63, 65,66 e 68, |, §1°, todos do referido diploma
legal, a saber.

Confiram-se os dispositivos citados no topico:

Art. 82, A habilitagdo & a fase da licitagdo em gue se verifica o
conjunto de informagdes ¢ documentos necessanos e suficientes
para demonstrar & capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em. :

t-juridica, ..~ . ..

M - técnica; - ;

i - fiseal social e trabathista,

IV - econdmico-financeira.

Arf. 63. Na fase de habiiitagdo das licifagbes serdo observadas as
seguintes disposigbes:

fo) o

Il - sera exigida a apresenlagdo dos documenios de habiilagdo
apenas pelc licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagao anteceder a de julgamento; (g.n}

HI- serdo exigidos 0s docwnenlos relatives a regulandads fiscal, em
qualguer casc. somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, € apenas do licitante mais bem classificado,
(g.n}

Art 65. As condigbes de habilitagio setdo definidas no edifal.

At 86. A habilitag&o jurfdica wisa & demonsirar a capacidade de o
ficitante exercer dirgitos e assumir obngacdes, € a documentagéo
a ser apresentada por ele limita-se & comprovacdo de existéncia
Jjuridica da pessoa e gquando cabivel, de autonzagdo para o
exercicio da atividade & sar contratada. g n)

Art. 68, As habiltagGes fiscal, social e trabalhista serbo aleridas
medianie a venficagda dos sequintes requisitos:

i

W~ a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/cu
municipal, se houver, relativo ac domicilio ou sede do licitante,
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pertinente 8o seu ramo dJde atividade e compativel com o objeto
contratuail; (g.n)

§ 7° Os documentos referidos nos incisos do caput deste

artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em

parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do

licitante, inclusive por meio eletrénico. (g.n}

Apoiando-se nas consideragoes precedentes. cumpre realgar
que muito embora a regra inserida no artigo 66 da NLLCA preceitue que 0s
documentios de habilitagéo limitar-se-ao a exisiéncia juridica da pessoa, nag
se pode olvidar que as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes
devem guardar uma RELAGAQ DE PERTINENCIA com o escopo do objeto
da licitagao, sem gue isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia
literal entre o objeto social e o objeto descrilo no edital.

De mais a mais. a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagio do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
corregdo uma vez gque o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de
descrigao objetiva e usualmante'encanlrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos X!l e XLI, do artigo 6° da NLLCA.

Isso posto. o critério de sele¢do da proposta como sendo o
“menor prego” e o modo de disputa' "aherto”, do mesmo modo, mostram-se
adequados para a modalidade determinada pelo legisiador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prefrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais item 5.1 (fl. 561), nos termos constantes
na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragbes, para fins de
regéncia da contratagao em comento.
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Do mesmo modo, verifica-se ainda que o item 4.4 (fi. §57) do
edital atende ao comando normativo do artigo 168 da NLLCA, por constar o
efeito suspensivo ao recurso e ao pedido de reconsideracio, eventualmente
interpostos.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autorivade competenite.

Diante do apresentade, afere-se que os itens da minuta do
Edital eslao definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinade no artigo 25 da NLLCA, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd-conter o objeto da licitacao e as regras
refativas a convocacao, aoc julgamento, a habilitagdo, aos
racursos e as penalidedes da licitagic, a fiscalizacao e a
gestao do x’:un‘trxto', a entrega do objeto e as condigles de
pagamento. ’

§ 3° Todus o elementcs o edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anfeprojelo. projefos e ouiros anexos,
deverao ser divulgados em sitio efetranico oficial na mesma data de
dvulgagdo do edilal, sem necessidade de registro ou de
idantificagdo para acessc.

f2ee)

§ 7° independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd
obrigatona & previsdo no edital de indice de reajustamento de
prego, com data-base vincilada & data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setonal em conformidade com a realdade de
mercado dos respeclivos iisumos.

Nio obstante os argumenios ja despendidos, tem-se gue o
processe, sob o ponto de vista de sua formulagdo atende ao requisito formal
da necessidade de que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndao se enquadrar nas hipoleses de
excegao quanio a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da NLLCA minuta do contrato, por se tratar, na espécie, de
fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue parceladamente, de
acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario. Vejamos:
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Art. 95 O jnstrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipoteses, ern gue a Administragao poderd substitui-
lo por outru instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugado de servico:

| - dispensa de licitagao em razao de valor,;

- compras com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos e dos guais _ndo resultem obrigacoes futuras
inclusivi 0 & 885i cia técnica, independentemente de

seu valor. {g.n] .

Ainda

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os sera
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogade, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decarrente da ata de regisiro de
precos tera sua.vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposigies nela contidas.,

No mesmo sentido, acresce ainda trazer a colagao o disposto
no artigo 35, alinea “n" do Décreto Municipal n® 26, de 22 de janeiro de 2024,
verbis. : '

Art. 35. A sdministracdoc municipal poderid adenr a ata de
registro de pregos formalizadas por ouiros drgdos ou
entidades publicas, observados os seguintes requisitos:

n) minuta do contrato & ser celebrado, que deverd observar a
minuta constante do edital do certame, ou, em nio havendo,
elaborado em compatibilidade so modelo padrac utilizado pela
administracdo municipal

, co adaptacoes as regras constantes no edital de licitagdo e
na ata de registro de pregos.

A entrega imediata encontra definigac no incisc X do artigo 6°
da NLLCA. Vejamos: ‘

Art.6°

{-

X - compra: aguisicdo remunerada de bens para fornecimento
de uma so6 ver ou . parceladamente, considerada imediala
aquela com prazo de entrega de ate 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento;
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Partanto, resulis inequivoco a observancia inserida na nova
NLLCA. no sentide de gue ¢ termo contratual é obrigatorio para todas as
modalidades licitatorias e cnnlratar;.ées diretas, exceto: nas hipoteses de
dispensa de licitago dos incisos | & || do artigo 75. nas compras ¢om prazo
de entrega integral de até trinta dias contados da ordem de fornecimento
{art. 6°, inciso X}, de gue nag Item cbrigacoes futuras_inclusive

gquanto a assisténcia técnica.

Tal premissa resulta da verificagdc a autorizagao para
abertura do processo sob exame que o valor estimado da contratagao,
no montante de R$ 287.978.21 (f1.1) destoa do limite de contratc de
pequenas compras, previsto no §2° do artigo 96 da NLLCA, associado ao
fato de que. nac obstante éstimadq no preAmbulo do T.R anexc ao edital
{.584) o prazo de entrega em até 30 dias. considerando-se, portanto,
ENTREGA IMEDIATA (art. 8°, inciso X}, ositens 10.7 a 108 (fi.e16)do T. R
preveem que o objeto licitado resulta obrigagao futura, compreendendo,
inclusive a assisténcia técnica, nao se amoldando, por consequéncia, &
excegéo prevista no inciso Il do artigo 95 da NLLCA.

Assim, sob essa perspectiva, revela-se atendida a a
obrigatoriedade da minuta do contrato constante dos autos, nos moldes do
artigo 95 da NLLCA. contemplando as seguintes clausulas: documentos.
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizacio do contrato,
prego, dotacao orgamentana, pagamento, entrega e recebimento do objete,
alteracoes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casas
omissos, publicactes & eleicdo de foro, conforme estabelecido no artigo 92 e
incisos da NLLCA, senac vejamos:

Art. 92, Sac necessdrias em {odo contrato clausulas que
estabelegcam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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il - & vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou a¢ ato gue tiver autorizado a contratagdo direta e
4 respectiva proposta;

il - a legisiagac aplicével & execucdo do corntrato, inclusive
quanto aps ca508 OINSSOS;]

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do regjustamento de pregos e 0§
critérios de aifualizagdo monetaria entre a data do
adimpiemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios € @ periodicidade da medigao, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento,;

Vil - os prazos e inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, guando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categora
aconomica;

IX - a matriz de risca, Guando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagac de precos,
guando for o.caso;

X1 - o prazo pirs respusta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o ¢aso;

X!l - as garaniias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

Xiil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelacidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as r:und:;aes de manutencidc e assisténcia
tecnica, quando for o caso;

XV - os dirgitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabﬁfms 2 os vaiores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢cdes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversdo, gquando for o caso;

XV! - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execugao do tontralto, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagao na ficitagao, ou para a qualificagao, na contratagao
direta;

XVil - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos previzsia em lei, bern como em outras normas
especificas, paras pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdc do contrato, observados 0s
requisitos definidos em requfamento;

XIX - os casos'de extingao.

V- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
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Em vista de todo o exposto, restrita a analise juridica ao
controle prévio de legalidade do processo sob enfoque, esteada no artigo 53,
§4 da NLLCA e do artigo 5° 1X da Lei Municipal n°. 510/2012, OPINO, em
conclusdo, pela CONFORMIDADE do presente processo licitatorio, na
modalidade de Pregdo, na fornma eleirdnica, por estrita observancia aos
requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia-NLLCA, manifestando,
assim, pelo regular prosseguimento a fase externa.

Néo & demais lembrar que os critérios € a analise do meérito
(oportunidade e convenéncia do pedido) constituem analise técnica do 6rgdo
demandante, bem como a verificag@o das dotagdes orgcamentaras e
especificidades do objeto do procedimento licitatorio, pelo que o presente
parecer se cinge, exclusivamente, aos gontornos juridicos formais do casc em

comento.

Vale sublinhar, em arremate, que ndo ha determinacao legal
a impor a fiscalizagéo posterior de cumprimento de recomenda¢des
feitas. : # S

Nesse sentido segue ¢ Enunciado n® 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU:

“Ao Orgao Consultivc gue em caso concreto haja exteriorizado

juizo conciusivo de apravagao de minuta de edital ou contrato
e lenhha sugerido as alteragdes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagao do cumprimento
das recomendagoes consignadas”.

E o parecer gue se submete a elevada consideragao superior,
a fim de que, usando seu julzo de discrictonariedade, adote o poder de
decisao sobre a melhor forma de cdndugéo do processo licitatério, nos moldes
do artigo 156 da Lei Organica do Municipio.

Campos de Julio, 12 de setembro de 2024
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