ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT [
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PROCESSO DE ADESAO 012/2024
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA-MT
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 043/2023

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 061/2023, DO PREGAO
PRESENCIAL 043/2023- COM OBJETO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATAGOES PARA AQUISICAO DE VEICULO TIPO ONIBUS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL ARENAPOLIS - MT.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca ades&o a Ata de Registro de Pregos n°® 061/2023. O presente feito foi instruido com diversos
documentos, dentre os quais: (a) copia do edital e termo de referéncia da licitagido que deu origem a
ata; (b) copia da ata da registro de precos; (c) atada sessdo do pregdo eletrnico e proposta da
licitante vencedora; (d) pesquisa de precos; (e) justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (f)
certidoes negativas e de regularidade; (g) aceite do 6rgdo gerenciador da ata; (h) aceite do fornecedor;
(i) minuta de termo de adeséo a ata de registro de pregos.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.

Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE
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A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante
analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, estd a analise de questdes
envolvendo adesé&o a atas de registro de preco.

Mesmo em hipéteses envolvendo a antiga legislagdo, a adesédo a atas de registro de
preco exigia analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 dizia que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam ser

previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administracio.

B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao
as analises econdémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementag&o de politicas pblicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Ill. DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesdo a Ata de Registro de
Pregos n°® 061/2023. Essa decorre do Pregéo Presencial 043/2023, o qual tramitou de acordo com a
Lei n® 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada aos contratos
administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado de acordo com as suas normas. Nesse
sentido, é o que se extrai do artigo 191 da Lei n® 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo

podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital
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ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administrag&o optar por licitar de

acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo seré

regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatorio foi instruido de acordo com a Lei n°® 8.666/93, essa deve
ser aplicada ao procedimento de adesdoc a ata de registro de precos. Entendimento em sentido
contrario significaria violagdo ao paragrafo unico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

No ambito da Unido, o sistema de registro de precos é regulado pelo Decreto n°
11.462/23, o qual revogou o Decreto n°® 7.892/13. Esse continua aplicavel, no entanto, aos processos
licitatorios e as contratagées autuados e instruidos com a opgéo de aplicagédo da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, &€ o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual faz referéncia
expressa as atas de registro de pregos no seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagbes autuados e instruidos com a opgdo expressa

de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho

de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicaggdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro

de 2023 e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da

contratagdo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados em

decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que

fundamentou a sua contratagéo.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas

vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica

federal, municipal, distrital ou estadual que n&o tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgéo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

IV. DOS REQUISITOS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
O Decreto Federal n° 7.892, de 2013, utilizado pelo Municipio de Arenapolis/MT como

regulamentagao, prevé a possibilidade de se fazer uso das atas de registro de precos confeccionadas

por cutras entidades.
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Ao que se observa na regulamentagéao, a adesdo a ata de registro de precos sera
possivel quando estiverem presentes os seguintes requisitos: (a) houver justificativa da vantagem; (b)
a ata estiver no prazo de vigéncia; (c) houver anuéncia do érgao gerenciador; (d) existir concordancia
do fornecedor; (e) forem observados os limites quantitativos.

A Ata de Registro de Precos de n° 061/2023 é expressa ao permitir a adesdo por outros
orgaos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente gerenciador da ata autoriza a adesao, estando
em sincronia com o Decreto Federal n°® 7.892/13.

Ao que se extrai do contido nos autos, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos de n° 061/2023 ainda nao se esgotou. Paralelamente a isso, houve anuéncia do érgédo
gerenciador e aceitagao do fornecedor.

O que se verifica nos autos € que a adesao pretendida esta de acordo com os limites
previstos no Decreto Federal n® 7.892/13. Além disso, o gestor apresentou justificativa para a adesao,
inclusive quanto aos quantitativos pretendidos.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a ades&o a atas
de registro de prego exige devida justificativa, devendo o administrador esclarecer as vantagens que
serdo obtidas, inclusive com pesquisa de pregos. Nesse sentido, é o que se verifica:

A adeséo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada & comprovagdo da adequagéo

do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e & vantagem do

prego registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens
ou servigos. Acorddo 8340/2018-Segunda Camara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a

empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a

vantajosidade da adeséo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes

superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o ¢6rgdo néo
participante (“carona”), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da

Administragdo Publica. Acérd&o 1794/2023-Primeira Cdmara

A mera comparagéo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a

empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo € suficiente para configurar a

vantajosidade da adeséo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes

superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o ¢érgdo néo
participante (“carona”) com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no dmbito da

Administragdo Publica. Acorddo 420/2018-Plenério 32.
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Nos documentos em anexo ao processo verifica-se que o gestor apresentou as
vantagens decorrentes da adesao pretendida. Tal justificativa, inclusive, esta embasada em pesquisa
de precos, a qual foi elaborada com base em outras contratagfes publicas, bem como informacgdes
extraidas do painel de pregos do Governo Federal.

Considerando a justificativa apresentada, tem-se que, em tese, estdo presentes os
requisitos legais. Sendo assim, seria juridicamente possivel a adeséo a ata de registro de precos.

V. CONCLUSAO

Registro, por fim, que a analise consignada deste parecer se ateve as questdes
juridicas na instrucdo do processo licitatério, nos termos do artigo 38, inciso VI da Lei n.° 8.666/93 e
alteracdes. Nao se incluem no ambito da analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes a
fase preparatéria do certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracao.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento administrativo esta
revestido das formalidades legais, razdo pela qual, manifesta-se pela possibilidade da ades&o

pretendida.

E o Parecer. SMJ.
Arenapolis/MT, 18/11/2024
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ASSESSORA JURIDICA
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