ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT
CNPJ: 24.977.654/0001-38

FE, AMOR E TRABALHO

PARECER JURIDICO
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS (ARP)

INTERESSADO: Agente de Contratagéo

ASSUNTO: Analise e emissao de parecer juridico acerca da Adesao a Ata de Registro de Precos
n® 001/2024 oriunda do processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico SRP n° 002/2024
do Municipio de Araguainha-MT, com objetivo de CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICO VIA SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA PARA AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS PENSO, ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E INSUMOS
EM GERAL .

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS. CONTRATACAO DE PRESTAGCAC DE SERVICO VIA SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAIS PENSO, ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E INSUMOS EM GERAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Agente de Contratagdo do Municipio
de Arenapolis, em andlise a possibilidade de realizagdo de Adesao a Ata de Registro de Pregos
n® 001/2024, pactuada entre o Municipio de Araguainha/MT e a empresa PANTANAL GESTAQ
E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 18.009.871/001-31.

2. Considerando a existéncia da ata de registro de pregos, oriunda do processo de Pregéo
Eletrénico SRP n® 002/2024, do Municipio de Araguainha/MT, a qual compreende a contratagao
de empresa especializada na prestacdo de servigos via sistema informatizado de gestéao
administrativo na area de saude, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude
de Arenapolis — MT, o parecer & no sentido de verificar a legalidade na adesado do o6rgao
municipal a respectiva ata.

3. Censiderando a justificativa contida no documento de formalizagdo da demanda e no Estude

Técnico Preliminar, vem o Departamento de Licitagdo, através de seu Agente de Contratagao,
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requisitar parecer no sentido de verificar se a adesao pretendida pela Secretaria Municipal de
Saude, atende aos requisitos de legalidade gque possam confirmar o procedimento.
4. Apos recebimento do pedido, vieram os autos a esta Assessoria Juridica.

5. E o relatério. Passo a opinar.

11 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

O Advogado Publico, quando na fungéo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico ndo & ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque
tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo é ato administrativo, mas sim a
sua aprovagao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagao, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir
o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, & razoavel sustentar
gue o parecerista nao divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos do art.
10 c/c §1°, do art. 53, da Lein.® 14,133/2021.

Logo, o parecer €& técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em
segui-lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discricionario cabe aoc mesmo.

E, sendo assim, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade competente no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos observadas na instrucdo processual € no
edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo primeiro do art. 53 da Lei n° 14.133/21. Nao
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se incluem no ambito de analise desta Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame (Acordao n° 1.492/2021 - Plenario do TCU), como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
supe. or do Prefelto Municipal acerca do mérito da presente contratacao e da dlscrlcmnal |edad9
da. Admmstragao Publica -ao-tracar os parametros dos servigos atendidos como. necessanos
bem como, da forma de sua execugao. ' _‘
De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugédo do interesse
publico. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderagdes.
111 -DO DIREITO

O Processo Administrativo refere-se a a contratagcdo de empresa especializada na
prestacao de servigos via sistema informatizado de gestdo administrativo na area de saude, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Arenapolis — MT, conforme
especificagoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Vale salientar que em 2024 deve-se utilizar a Lei n.° 14.133/2021 para
procedimentos licitatérios de aquisigcdo de produtos e/ou servigos pela Municipalidade, exceto,
aqueles procedimentos licitatérios feitos pela Lei n.° 8.666/93 que couber aditivo de prazo até o
limite.

As fases internas e externas da licitacdo foram conduzidas pela Secretaria
Municipal de Saude, razéo pela qual a presente analise limitar-se-a aos procedimentos adotados
no certame para a contratagao pretendida.

Verificamos que nos autos foram acostadas informacdes sobre adesédo a ATA de

Registro de Prego n° 01/2024, proveniente do pregao eletrénico SRP N° 01/2024 do Municipio
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de Arenapolis/MT, devido a legalidade dos atos praticados naquela municipalidade e a rapidez
que a Secretaria Municipal de Saude ira receber os produtos por desejar aderir.

Inicialmente, & necessario fazer algumas observagdes quanto a legalidade do
Sistema de Registro de Pregos de acordo com a legislagao em vigor.

O Decreto n.° 11.462/2023 realiza a regulamentacdo do Sistema de Registro de

Preco - SRP, descritos nos arts. 82 a 86, da Lei n.° 14.133/2021, como vemos a segulir:
Art. 1° Este Decreto requlamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para

dispor sobre o sistema de registro de pregos - SRP para a contratagdo de bens e servigos, inclusive
obras e servicos de engenharia, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Logo, o acesso ao certame licitatorio célere visando a aplicagdo do Principio da
Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88, sera efetivado de modo salutar, visando a redugao de
custos ao Erario Publico.
O referido Decreto de regulamentagao, ainda contextualizado a SRP, evitando equivocos de
interpretacao, como vemos a seguir:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante

contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de

pregos relativos & prestagdo de servigos, as obras e a aquisicdo e a locagdo de bens para
contratagbes futuras; .

(..)

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br, disponibilizada pela
Secretaria de Gestéo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para
o registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, obras e aquisi¢éo e locagdo de bens
para contratagdes futuras, de que trata o inciso |.

Assim sendo, o certame ganha novos aspectos legais descritivos e taxativos
visando a contratagcao de produtos e servigos.

A Lei 14.133 de 2021, em seu art. 40 ao 44, apresenta disposi¢cdes setoriais
relativas as compras como abaixo exposto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar

0 seguinte:

| - condigées de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente,
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Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e
utilizagédo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

1V - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material,

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXl do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigées de manutengéo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objefo em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os paramelros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo, desde que fundamentada
em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que 0s servicos de manutengédo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de fécnico ou disponibilizados em
unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes

hipoteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizag&o do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragao,

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia,

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagcdo e justificada a necessidade de sua
apresentagéo;

Ill - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispenséaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo (nico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgéos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragéo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

umidade do produto ou do processo de fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituigéo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigédo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade
do produto por instituigdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagédo e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir,na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou,apés o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
examinadas por instituigdo com reputagéo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente
indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:
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| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagbes técnicas e esteéticas, desempenho,
analise de contratagbes anteriores, custo e condigbes de manutencéo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogédo do padréo;

Ill - sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletrénico
oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro ¢rgdo ou entidade de nivel
federativo igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adeséo a outra
padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo da necessidade da Administragdo e dos
riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio eletrénico oficial.

§ 2° As contratacbes de solugbes baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestéo estratégica das contratagbes desse tipo de solugéo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e o0s beneficios de cada opgdo, com indicagédo da alternativa

mais vantajosa.

Logo, ndo pode a Administragdo Publica esquecer o diploma legal no
estabelecimento de parametros para compras no intuito de evitar solugdo de continuidade
motivada por Oficio ou pelo Controle Interno e/ou Externo (art. 70, da CF/88).

O SRP descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece linhas de
acao administrativa, como vemos:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e devera

dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que

podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de unidades de

medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento,

¢) quando admitida cotagdo variavel em razéo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo,

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo

previsto no edital,obrigando-se nos limites dela, '

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre

tabela de pregos praticada no mercado,

VI - as condigées para alteragdo de pregos registrados,
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Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto
em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificag&o,

VIl - a vedagéo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com
o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital; .
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicag&o por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parédmetros estabelecidos nos

§§ 1° 2°e 3°do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragédo de sua vantagem para o 6rgéo ou
entidade. '

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagéo limitada a unidades de contratag&o, sem indicag&o
do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagbes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgdo ou entidade néo tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

E vedada a participacdo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagéo periddica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - incluséo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou para a contratagéo de

servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.
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Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢bes
estabelecidas, mas néo obrigard a Administragdo a contratar, facuitada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisigédo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Parégrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposigdes nela contidas.

Art. 85, A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento,possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o ¢rgéo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os ¢rgéos e enfidades
poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do ¢rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a orgdos e entidades da
Administrag&o Publica Federal, estadual, distrital e municipal que, na condigéo de n&o participantes,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante podera ser
exercida: (Redagéo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770,
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Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de 6rgédo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitag&o.

(Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 0rgdo gerenciador e para
0s Orgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero
de érg&os nédo participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo se destinada a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei § 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por érgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Salide nédo estara sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Seré vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Nesta diapasdo, a SRP nao é instituto préprio de contratagdo, ou uma possivel

modalidade licitatoria, mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento estratégico da

Administragdo Publica, capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas a seguranga de

contratar o objeto que fora registrado, ou ndo, pautado na oportunidade e conveniéncia

administrativa, o eximindo de qualquer compromisso e/ou obrigagdo para com a o (a)

beneficiario(a) do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da

eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente aconselhdvel

aproveitar uma condi¢gdo mais vantajosa de pregos conquistada por outro ente.

Nesta medida, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:
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FE. AMOR E TRABALHO

“O carona no processo de licitagdo &€ um ¢rgdo que antes de proceder a contratagéo direta sem
licitagéo ou a licitag&o verifica j& possuir, em outro érgéo publico, da mesma esfera ou de outra, o
produto desejado em condigbes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas. Permite-
se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por outros ¢rgédos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais
de uma agéo seletiva.

E precisamente nesse ponto que séo olvidados pressupostos fundamentais da licitagdo enquanto
processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observéncia da
isonomia nédo & para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a
competigdo visando a busca de proposta mais vantajosa.

foed

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo licitatério é o dever do
orgéo interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema convencional. Logo,
aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a um novo processo.
Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser considerada, quando em igualdade
de condigbes entre o prego registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitag&o.

(...

O aprimoramento do Sistema de Registro de Pregos e a intensificagdo do uso do carona levardo
inevitavelmente ao expurgo dos pregos abusivos, pois a publicidade de ofertas disponiveis sera
cada vez mais ampliada.

()

Os fundamentos de I6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e do sistema
de ‘carona’ consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcangada a proposta mais vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Pregos, em vigor, normalmente ja tem
do 6rgdo gerenciador — 6rgédo que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos —
informagdes adequadas sobre o desempenho do contratado na execugéo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um procedimento prévio a um contrato e quanto
menos tempo e custo consumir mais eficiente é o processo.

-

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema esta imune a desvios de finalidade, mas essa
possibilidade n&o pode impedir o desenvolvimento de processos de modernizagdo.” (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos: uma opgdo inteligente para
redugdo de custos e controle. O Pregoeiro, v. out 2007. Disponivel em:

<http.//www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso: 16 fev. 2023.)
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Destarte, é valida, a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja obtida
pela Administracdo Publica, desde que adequada a necessidade do 6rgdo aderente, que
demonstrada a economicidade da contratacdo através de pesquisa mercadologica e que
cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral de Licitagbes e no
regulamento aplicavel.

Ao realizar adesao a ATA, devemos observar o parecer do controle interno e o
parecer juridico do 6rgdo no qual se ird aderir e inseri-los nos autos, bem como devemos seguir
a minuta contratual do certame.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em analise a possibilidade juridica em
realizar uma contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos via sistema
informatizado de gestdo administrativo na area de saude; e, sua minuta de contrato nos
parametros descritos no ordenamento juridico; ndo adentrando em mérito de ato administrativo,
mas verificando a aplicagdo do Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°,
Inciso II; 70 e 150, inciso |, da CF/88.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constituicdo Federal de 1988 e
os principios da Administracdo Publica e do Controle, ndo se observa obice juridico a
contratacao pretendida via Adesao a Ata de Registro de Prego, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Desta forma, de tudo que nos consta, ressalvado meu ponto de vista pessoal, opino
favoravelmente a continuidade do certame.

E o parecer.

S.M.J.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagao.

=

P o LT Arenapolis, 23 de Maio de 2024.
A G = )

EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS
OAB/MT N° 6729
ASSESSORA JURIDICA
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