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ORIENTAGCAO TECNICA: 003/2020

ASSUNTO:

Necessidade de regulamentar formas
especiais de trabalho no que tange a
aplicabilidade de medidas preventivas
perante o servidor publico municipal
que pertence ao grupo de risco de
maior probabilidade de
desenvolvimento dos sintomas mais
graves decorrentes da infeccao pelo
Coronavirus (COVID-19), tendo em
vista ja existir duas servidoras
afastadas do servico sem qualquer

amparo legal.

ENCAMINHAMENTO: Ao Prefeito Municipal com cépias a

Secretaria de Saude e a

Coordenadora de RH

PROVIDENCIAS Recomendacéo e Providéncia de

medidas administrativas.

ORIENTA A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL A RESPEITO
DA NECESSIDADE DE REGULAMENTAR FORMAS ESPECIAIS DE
TRABALHO NO QUE TANGE A APLICABILIDADE DE MEDIDAS
PREVENTIVAS PERANTE O SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL QUE
PERTENCE AO GRUPO DE RISCO DE MAIOR PROBABILIDADE DE
DESENVOLVIMENTO DOS SINTOMAS MAIS GRAVES
DECORRENTES DA INFECGAO PELO CORONAVIRUS (COVID-19).

Considerando as atribuicdes institucionais contidas na Lei Municipal

969/2008, no exercicio de sua funcado a Unidade de Controle Interno deve fornecer
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informacdes que subsidiem e orientem os procedimentos executados pelos gestores e
agentes da Administracdo Publica Municipal vém, por meio desta orientagéo técnica,

dizer o seguinte:

Em sintese, trata-se da necessidade de regulamentar formas especiais
de trabalho no que tange a aplicabilidade de medidas preventivas perante o servidor
publico municipal que pertence ao grupo de risco de maior probabilidade de
desenvolvimento dos sintomas mais graves decorrentes da infecgdo pelo Coronavirus
(COVID-19), tendo em vista ja existir duas servidoras afastadas do servigo sem

qualquer amparo legal.

Eis o relatorio.

1— ANALISE JURIDICA:

1.1 — QUANTO AOS DECRETOS EMITIDOS NO COMBATE A PANDEMIA DO
COVID-19:

Em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) elevou o
estado da contaminacdo a “pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo

Coronavirus (Sars-COv-2)”.

Essa mudanca de dtica da Organizagcao Mundial de Saude alterou, em
consequéncia, o posicionamento de diversos gestores publicos que, embasados em
orientacdes da propria OMS e em estudos
cientificos, adotaram medidas que resultariam em um enfrentamento direto do surto
pandémico do COVID-19.

O momento em questado € tao grave que para lidar com tal emergéncia,

que foi editada a Lei n® 13.979/2020 para dispor “sobre as medidas para
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

S
.

decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019”.

O art. 3° da Lei n® 13.979/2020 estabeleceu que “para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

poderdo ser adotadas, entre outras, as sequintes medidas:” (...) “§ 3° Serd

considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral privada o

periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.” Perceba-se,

entdo, que o Departamento de Recursos Humanos pode conceder falta justificada
nesta hipotese. Ressaltamos que as medidas passiveis de abono podem ser
isolamento, quarentena, além da determinacao de realizagdo compulséria de exames
meédicos ou de tratamentos médicos especificos. O § 4° da Lei n°® 13.979/2020 ainda

estabeleceu que “As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas

previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos

termos previstos em lei.”

Ocorre que as condicbes e os prazos aplicaveis ao isolamento e a
quarentena sao atribuicdées do Ministro de Estado da Saude, nos termos do §5° do art.
3° Lei n® 13.979/2020. Da mesma forma, a regulamentacéo da lei, conforme o art. 7°
da norma. Por conta disso, foi editada a Portaria n°® 356, de 11 de marco de 2020
(Dispbe sobre a regulamentacéo e operacionalizagao do disposto na Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID19). No que interessa a CGU, o art. 3° da Portaria MS n° 356/2020
estabeleceu que “a medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas
sintomaticas ou assintomaticas, em investigacao clinica e laboratorial, de maneira a
evitar a propagacéao da infeccao e transmissao local” e que essa medida “podera ser
determinada por prescricdo médica ou por recomendagdao do agente de vigilancia
epidemiolégica” Ha, ainda, o prazo maximo de 14 dias, que pode se estender por até
igual periodo, a depender de resultado laboratorial. Conforme o §2° do art. 3, o

isolamento deve ser realizado preferencialmente em domicilio.
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A quarentena, por sua vez, sera determinada, motivadamente, “por
Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de
Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestao”, com publicagdo no Diario
Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo. O prazo da quarentena
sera de até 40 dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a

transmissdo comunitaria e garantir a manutengcao dos servicos de saude no territorio.

No Municipio de Arenapolis, a situagdo nao foi diversa. O Chefe do
Poder Executivo Municipal proclamou diversos decretos, objetivando a melhor, e mais
segura, forma de atuar no combate a situagao critica presenciada, cumprindo, assim,

determinagao da Lei Organica do Municipio:

Artigo 69 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigcées:

(...)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Art. 182 — A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a eliminagéo do risco de doencgas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para

Sua promocgao, protecao e reabilitagao.

Art. 188 — As acdes de Saude sao de natureza publica, devendo sua
execucado ser feita preferencialmente através de servigos oficiais e,

supletivamente, através de servicos de terceiros.

Inicialmente, foi emitido o Decreto Municipal n° 010/2020, datado de
19.04.2020, no qual, de forma sucinta, pode-se observar as primeiras medidas de
combate ao COVID-19. E assim, sucederam-se os demais Decretos Municipais de
nuameros 11/2020; 12/2020; 13/2020; 14/2020; 15/2020; 16/2020; 19/2020; 20/2020;
22/2020.
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Feita esta rapida retrospectiva sobre os atos administrativo provocados
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, constata-se que em nenhum deles tratou
de regulamentar formas especiais de trabalho no que tange a aplicabilidade de
medidas preventivas perante o servidor publico municipal, que pertence ao grupo de
risco de maior probabilidade de desenvolvimento dos sintomas mais graves

decorrentes da infecgao pelo Coronavirus (COVID-19).

1.2 — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Os Principios do Direito Administrativo sao diretrizes basicas que
norteiam os atos e atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder
publico. Constituem os fundamentos da ac&o administrativa. Relega-los significa
desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e desprezar o que ha de mais elementar

para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

O Principio da Legalidade estabelece que o administrador publico esta
sujeito, em toda sua atividade funcional, aos ditames da lei, dela ndo se podendo

afastar, sob pena de invalidade de seus atos.

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto ao particular é permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, a Administragcao
Publica sé pode fazer o que a lei autoriza. O administrador € um gestor da coisa
publica, cujo dominio pertencente ao povo. Assim, somente este, manifestando sua
vontade através das leis, votadas pelos seus representantes eleitos, é legitimado a

validar a atuacado administrativa.

Este principio encontra-se expressamente disposto em nossa

Constituicao Federal nos seguintes artigos:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei”

‘Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:”

Enquanto no art. 5° Il, CF, temos o Principio da Legalidade disposto sob
a oOtica individual, determinando que o Poder Publico, para determinar o que se
podera e o que nao se podera fazer, deve elaborar leis, 0 que nos garante uma maior
seguranga juridica; temos no Art. 37 de nossa Carta Magna, o Principio da Legalidade
sob a otica da Administracdo Publica, ao estabelecer que administrador publico sé

podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

Torna-se essencial destacar que a motivagao desta Orientacdo Técnica

consiste na necessidade de disciplinamento sobre as medidas legais a serem
tomadas em relagcdo aos servidores publicos do grupo de risco em meio ao surto
pandémico de COVID-19 na esfera municipal. Isso porque ja existem duas servidoras
municipais da saude (Elma de Oliveira e Larissa Espdsito Xavier) afastadas de suas
atividades desde o dia 20/03/2020, sem qualquer amparo legal, e o Departamento de
RH tem recebido solicitagbes de servidores, que alegam enquadrar-se no grupo de
risco de maior probabilidade de contaminacdo com o Coronavirus, pleiteando

afastamento de suas atividades laborais tidas como servigos essenciais.

Assim, imprescindivel se faz uma analise pormenorizada de quais
seriam os servigos considerados essenciais nesse periodo da pandemia do COVID-

19, bem como analisar o disciplinamento juridico sobre as normas a serem
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estabelecidas a estes servidores publicos, especialmente os que podem vir a integrar

um grupo de risco ao Coronavirus.

Para a criacdo de jornada de trabalho diferenciada (trabalho remoto,
teletrabalho, revezamento e diminuicdo de carga horaria) necessario se faz a
obrigatoriedade de dois requisitos, que sao:

1 - amparo legal; e,

2 - manutencao de servicos essenciais, em especial os das areas da saude.

Ou seja, € importante e necessario que o Municipio institua um marco
normativo autorizando o desempenho excepcional e temporario do (trabalho remoto,
teletrabalho, revezamento e ou diminuicdo de carga horaria) a servidores de

determinadas categorias ou que preencham determinados requisitos.

Como as circunstancias exigem medidas rapidas, um decreto municipal

pode servir de amparo legal a adogéo destas medidas.

O regime pode ser implementado de forma ampla, desde que a natureza

das atividades desempenhadas pelo servidor seja compativel com o trabalho remoto.

Servicos de manutencdo e limpeza, por exemplo, ndo podem ser
realizados remotamente, muito embora possam ser temporariamente reduzidos,
inclusive em virtude da diminuicdo do fluxo de servidores e de usuarios dos servigos

publicos.

Por outro lado, na atual conjuntura de crise sanitdria aguda, ha
atividades que devem ser reforcadas, como é o caso dos servicos de saude, podendo
ser admitido, em tese, teletrabalho/ trabalho remoto nesses casos, desde que néao

seja interrompidos o0s servigos.
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Ressaltar, ainda, que em hipétese alguma o teletrabalho/trabalho remoto
se confunde com férias, razdo pela qual o servidor deve permanecer no Municipio
onde reside e sua disponibilidade durante o expediente de trabalho deve ser exigidas

e fiscalizadas pelos gestores publicos.

Obviamente, o trabalho remoto/teletrabalho do servidor publico implica
no desempenho das atividades em sua residéncia, idealmente no mesmo horario em
que estaria trabalhando presencialmente, sob pena de enriquecimento ilicito e

desconto de sua remuneracao pelos dias nao trabalhados.

1.3. DO CASO DAS SERVIDORAS ELMA DE OLIVEIRA E LARISSA ESPOSITO
XAVIER:

As servidoras municipais Elma de Oliveira e Larissa Esposito Xavier,
estdo afastadas de suas fungdes desde 20/03/2020, sem qualquer comunicagao ao
departamento de RH. Ao saber de tal fato a coordenadora do RH, solicitou a
Controladoria Interna Municipal orientacdo sob as medidas a serem adotadas neste

caso.

Através do Oficio Circular n.° 002/2020, esta Controladoria Interna
requisitou a Secretaria Municipal de Saude informacoes a respeito das servidoras em

questao.

O que foi respondido através da Comunicacdo Interna C.I. N°
715/SMSA/2019, onde apresentou-se os atestados médicos das duas servidoras

municipais.

O atestado médico é do dia 29/05/2020, mas com data retroativa a
20/03/2020, sendo que € por prazo indeterminado. Atesta que ambas servidoras

estdo enquadradas no grupo de risco.
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A Resolugao CFM n° 1658/2002 estabelece no §3° do art. 6°, que o

atestado médico é documento revestido de fé publica, que goza de presuncdo de

veracidade.

A Resolucao CFM n° 1.851/2008, estabelece procedimentos que o
medico assistente devera observar na elaboracdo de atestado meédico, sem,
entretanto, abordar de forma especifica, a concessdao de atestado abrangendo

periodo anterior a sua emissao.

Entretanto, o artigo 80 do Cdédigo de Etica Médica estabelece que é

vedado ao médico. expedir documento médico sem ter praticado ato profissional que

o justifique, que seja tendencioso ou que nao corresponda a verdade. Nao nos parece

que alguma dessas hipoteses possa ser comprovada pela mera aposi¢cao de periodo
de afastamento englobando data anterior a expedicdo do atestado. Desde que haja
ocorrido o atendimento, registrado em prontuario médico, conforme o comando do §1°
do art. 87 desta mesma lei. Deve-se, portanto, requisitar que se apresente copia do

prontuario eletrénico constando o atendimento no dia 20/03/2020.

Outra inconsisténcia verificada no atestado médico apresentado pelas
servidoras é fato de ser por tempo indeterminado, o que contraria o que estabelece o
inciso |, e o inciso VI do paragrafo unico do Art. 3° da Resolugdo CFM n° 1.658/2002
que diz que os atestados médicos devem trazer especificacdoes, além de outras
informacbdes, o tempo concedido de dispensa a atividade, necessario para a

recuperacao do paciente.

Diante da falta de amparo legal para a dispensa das servidoras do
servigo, tendo em vista a falta de regulamentacgéo pelo executivo municipal quanto a
espécie, e as inconsisténcias acima apontadas nos atestados médicos, até que sejam

supridas, recomenda o retorno imediato das servidoras publicas ao servico.

2 — DAS RECOMENDAGOES:
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Ante ao exposto, recomendamos ao Chefe do Executivo Municipal que
regulamente formas especiais de trabalho no que tange a aplicabilidade de medidas
preventivas perante o servidor publico municipal que pertence ao grupo de risco de
maior probabilidade de desenvolvimento dos sintomas mais graves decorrentes da
infeccao pelo Coronavirus (COVID-19).

E, ainda, que determine o imediato retorno das servidoras publicas EIma
de Oliveira e Larissa Espésito Xavier as suas funcdes, com abatimento dos dias que
estiveram ausentes do trabalho, tendo em vista a falta de amparo legal para o
afastamento, ora concedido, sendo que a sua manutengao é ato ilegal e o sujeitando

as penalidades previstas na legislagéao pertinente.

A Unidade de Controle Interno coloca-se a disposicao para maiores

esclarecimentos.

E a orientag3o.

Arenapolis/MT, 16 de junho de 2020.

JAMILSON FERREIRA DE SOUZA EDJANE DANTAS PORFIRIO FREITAS
CONTROLADOR INTERNO CONTROLADORA INTERNA
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